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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η αυξανόμενη επιστημονική ανησυχία ότι οι ανθρώπινες δραστηριότητες έχουν αρνητικές επιπτώσεις στο παγκόσμιο κλίμα οδήγησε στην υπογραφή της Σύμβασης - Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή (στο εξής η Σύμβαση) στο Ρίο ντε Τζανέιρο τον Ιούνιο του 1992 από το σύνολο σχεδόν των χωρών του πλανήτη μας. Η Ελλάδα κύρωσε τη Σύμβαση το 1994 με το νόμο 2205/1994. 

Ο απώτερος στόχος της Σύμβασης είναι η σταθεροποίηση των συγκεντρώσεων των αερίων του θερμοκηπίου στην ατμόσφαιρα, σε επίπεδα τέτοια ώστε να προληφθούν επικίνδυνες επιπτώσεις στο κλίμα από τις ανθρωπογενείς δραστηριότητες.

Σε αυτό το πλαίσιο, η 3η Σύνοδος των Συμβαλλομένων Μερών της Σύμβασης, που έλαβε χώρα στο Κιότο το Δεκεμβρίου 1997, ολοκλήρωσε τις διαπραγματεύσεις σχετικά με τον καθορισμό ενός νομικού οργάνου: του Πρωτοκόλλου του Κιότο για την κλιματική αλλαγή (στο εξής το Πρωτόκολλο). Το Πρωτόκολλο εξασφαλίζει μία βάση σύμφωνα με την οποία μελλοντικές δράσεις για την αντιμετώπιση της κλιματικής μεταβολής μπορεί να εντατικοποιηθούν. Κεντρικό σημείο του Πρωτοκόλλου συνιστά η νομική δέσμευση των αναπτυγμένων κρατών να ελαττώσουν, μεμονωμένα ή σε συνεργασία με άλλες χώρες, τις εκπομπές 6 αερίων του θερμοκηπίου (CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs και SF6) την περίοδο 2008-2012 σε ποσοστό μεγαλύτερο του 5% από τα επίπεδα του 1990.

Στην 1η Σύνοδο των Συμβαλλομένων Μερών που έχουν κυρώσει το Πρωτόκολλο (COP/MOP1 – Δεκέμβριος 2005), υιοθετήθηκαν οι αποφάσεις που είχαν συμφωνηθεί στο Marrakesh και συμφωνήθηκε η έναρξη της εξέτασης των μελλοντικών δεσμεύσεων των αναπτυγμένων χωρών μετά το 2012, οπότε και εκπνέει η πρώτη περίοδος δέσμευσης του Πρωτοκόλλου.

Στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου, η Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕν) δεσμεύτηκε για μείωση των εκπομπών κατά 8% την περίοδο 2008-2012. Σύμφωνα με τον διακανονισμό των επιμέρους υποχρεώσεων, στο εσωτερικό της ΕΕν, ο οποίος αποτέλεσε το αντικείμενο συμφωνίας στο Συμβούλιο Υπουργών Περιβάλλοντος τον Ιούνιο του 1998, η Ελλάδα δεσμεύτηκε για τον περιορισμό της αύξησης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά την περίοδο 2008 – 2012 στο 25% σε σχέση με τις εκπομπές βάσης (εκπομπές 1990 για CO2, CH4 και Ν2Ο – εκπομπές 1995 για F-gases). Η Ελλάδα κύρωσε το Πρωτόκολλο το 2002 με το νόμο 3017/2002.

Η Ελλάδα ήδη από τα μέσα της δεκαετίας του 1990 έχει διαμορφώσει κατάλληλες πολιτικές με στόχο τον περιορισμό των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου. Το 1995, υιοθέτησε το «Ελληνικό Σχέδιο Δράσης για τη Μείωση των εκπομπών CO2 και των άλλων Αερίων του Θερμοκηπίου» (1ο  Εθνικό Πρόγραμμα για την Κλιματική Αλλαγή) θέτοντας ως βασικό στόχο τον περιορισμό της αύξησης των εκπομπών των τριών βασικών αερίων του θερμοκηπίου (CO2, N2O και CH4) το 2000 στο 15%±3% σε σχέση με τις εκπομπές του 1990, ενώ το 2002 διαμόρφωσε το 2ο Εθνικό Πρόγραμμα για την Κλιματική Αλλαγή (2000-2010) για την επίτευξη του στόχου περιορισμού των εκπομπών των 6 πλέον αερίων του θερμοκηπίου (CO2, N2O, CH4, HFCs, PFCs και SF6)  στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου του Κιότο (+25% σε σχέση με τις εκπομπές βάσης). Το 2ο Εθνικό Πρόγραμμα εγκρίθηκε με την Πράξη Υπουργικού Συμβουλίου υπ.αρ. 5/27-2-2003.

Προς την κατεύθυνση αυτή, η ανάπτυξη της κατάλληλης υποδομής για τη διείσδυση του φυσικού αερίου στο ενεργειακό ισοζύγιο καθώς και η διαμόρφωση υποστηρικτικών πολιτικών για περαιτέρω αξιοποίηση των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) αποτέλεσαν και συνεχίζουν να συνιστούν στρατηγικές επιλογές του ενεργειακού σχεδιασμού της χώρας. Σημαντικοί πόροι έχουν διατεθεί για το σκοπό αυτό μέσω του Β’ και Γ’ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (ΚΠΣ) αλλά και μέσω του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων.    

Από την υιοθέτηση του 2ου Εθνικού Προγράμματος το 2002 μέχρι σήμερα αφενός έχουν γίνει γνωστά καινούρια στοιχεία σχετικά με την εξέλιξη των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στη χώρα, ενώ όπως είναι φυσικό υπάρχουν πιο επικαιροποιημένες εκτιμήσεις σχετικά με την εξέλιξη παραμέτρων που επηρεάζουν τη μελλοντική εξέλιξη των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Εξάλλου, μια σειρά από πολιτικές και μέτρα που υιοθετήθηκαν στο πλαίσιο του 2ου Εθνικού Προγράμματος βρίσκονται στη φάση της εφαρμογής με διαφορετικά ανά περίπτωση αποτελέσματα. Είναι επομένως ιδιαίτερα κρίσιμο 4 χρόνια μετά την υιοθέτηση του 2ου Εθνικού Προγράμματος και 2 χρόνια πριν την έναρξη της 1ης δεσμευτικής περιόδου του Πρωτοκόλου του Κιότο να αξιολογηθεί η πρόοδος που έχει επιτευχθεί σε σχέση με την εξέλιξη των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και η αποτελεσματικότητα των μέτρων που έχουν εφαρμοσθεί με στόχο την επαναχάραξη της πολιτικής για την επίτευξη των ποσοτικών δεσμεύσεων της χώρας. Στο πλαίσιο αυτό ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στη διερεύνηση της αναγκαιότητας αξιοποίησης των ευέλικτων μηχανισμών του Πρωτοκόλου του Κιότο.  

Η παρούσα Έκθεση αποτελεί την πρόταση του Αναδόχου για την αναθεώρηση του 2ου Εθνικού Προγράμματος στη βάση των πλέον πρόσφατων εξελίξεων της Ελληνικής οικονομίας.   

εκπομπεσ αεριων του θερμοκηπιου κατα την περιοδο 1990 – 2004 και εθνικεσ υποχρεωσεισ περιορισμου των εκπομπων 

1.1 Εξέλιξη των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου κατά την περίοδο 1990-2004

Η τελευταία επίσημη εθνική απογραφή εκπομπών/απορροφήσεων αερίων του θερμοκηπίου (έκθεση και πίνακες αναφοράς των υπολογιζόμενων εκπομπών) υποβλήθηκε τον Φεβρουάριο του 2006 στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και στη Γραμματεία της Σύμβασης και καλύπτει την περίοδο 1990 – 2004. Στη συνέχεια της Παραγράφου 2.1 παρουσιάζονται συνοπτικά τα αποτελέσματα της Απογραφής αυτής.  

Οι εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου (διοξείδιο του άνθρακα, μεθάνιο, υποξείδιο του αζώτου, HFCs, PFCs, SF6) για τα έτη 1990 έως και 2004, εκφρασμένες σε ισοδύναμες εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα παρουσιάζoνται στον Πίνακα 1. Για την μετατροπή αυτή χρησιμοποιήθηκαν οι τιμές του Δυναμικού Παγκόσμιας Αύξησης της Θερμοκρασίας (GWP), όπως αυτές ορίζονται από το IPCC, για χρονικό ορίζοντα 100 ετών. Σύμφωνα πάλι με τις οδηγίες του IPCC για τη σύνταξη των εθνικών απογραφών, οι εκπομπές από τις διεθνείς εναέριες και θαλάσσιες μεταφορές δεν περιλαμβάνονται στις συνολικές εθνικές εκπομπές, αλλά για λόγους πληρότητας της απογραφής, αναφέρονται στους πίνακες ως θέματα προς υπενθύμιση.

Οι συνολικές εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου (δεν συμπεριλαμβάνεται ο τομέας Χρήσεις Γης, Αλλαγές Χρήσεων Γης και Δασοπονία - ΧΓΑΧΓΔ), ανέρχονται το 2004 σε 137,63 Mt CO2 eq παρουσιάζοντας αύξηση κατά κατά 26,6% σε σχέση με τις εκπομπές του 1990 (108,74 Mt CO2 eq). Εάν ληφθεί υπόψη ο τομέας ΧΓΑΧΓΔ τότε οι συνολικές εκπομπές το 2004 (132,23 Mt CO2 eq) έχουν αυξηθεί κατά 25,3% περίπου, σε σχέση με τις εκπομπές του 1990 (105,55 Mt CO2 eq).  

Οι εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα αποτελούν την πλειοψηφία των εκπομπών με συμμετοχή 80% στις συνολικές εκπομπές (δεν συμπεριλαμβάνεται ο τομέας ΧΓΑΧΓΔ) για το έτος 2004, παρουσιάζοντας αύξηση κατά 31% από το 1990. Οι εκπομπές υποξειδίου του αζώτου συμμετέχουν κατά 10% περίπου στις συνολικές εκπομπές και μειώθηκαν κατά 7% σε σχέση με τις εκπομπές του 1990, ενώ οι εκπομπές μεθανίου με ποσοστό συμμετοχής 6% στις συνολικές εκπομπές, μειώθηκαν κατά 8%. Τέλος οι εκπομπές F-gases (PFCs, HFCs, SF6) αποτελούν το 4% των συνολικών εκπομπών και αυξήθηκαν κατά 65% σε σχέση με τις εκπομπές του 1995 (έχουν σχεδόν πενταπλασιαστεί σε σχέση με τις εκπομπές του 1990). 

Η εξέλιξη των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου μεταξύ των ετών 1990 και 2004 ανά τομέα παρουσιάζεται στον Πίνακα 2. 

Πίνακας 1
Συνολικές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου στην Ελλάδα (σε kt CO2 eq) για την περίοδο 1990-2004

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Α. Εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου ανά αέριο (χωρίς ΧΓΑΧΓΔ)

	

	CO2
	84313,57
	83866,76
	85242,64
	85408,59
	87306,80
	87426,12
	89622,76
	94361,24
	98965,82
	98141,08
	103962,81
	106209,85
	105658,92
	109914,39
	110280,16

	CH4
	9119,50
	9097,30
	9123,20
	9098,18
	9185,67
	9187,65
	9335,62
	9299,48
	9345,51
	9128,10
	8950,41
	8562,50
	8552,34
	8477,26
	8412,02

	N2O
	14113,45
	13821,97
	13879,03
	13070,10
	13350,84
	13073,31
	13552,62
	13327,87
	13192,98
	13201,17
	13408,34
	13217,32
	13166,94
	13251,66
	13155,22

	HFC
	935,06
	1106,82
	908,39
	1606,65
	2143,93
	3421,01
	4113,16
	4537,86
	5132,38
	6123,37
	5282,43
	5203,33
	5297,55
	5558,78
	5709,43

	PFC
	257,62
	257,56
	252,30
	152,59
	93,62
	82,97
	71,74
	165,34
	203,75
	131,72
	148,38
	91,38
	88,33
	77,30
	71,71

	SF6
	3,07
	3,16
	3,26
	3,35
	3,45
	3,59
	3,68
	3,73
	3,78
	3,87
	3,99
	4,06
	4,25
	4,25
	4,47

	Σύνολο
	108742,26
	108153,58
	109408,82
	109339,46
	112084,30
	113194,63
	116699,57
	121695,52
	126844,22
	126729,32
	131756,36
	133288,43
	133017,08
	137283,64
	137633,02

	Β. Εκπομπές / Απορροφήσεις αερίων του θερμοκηπίου από ΧΓΑΧΓΔ

	CO2
	-3248,20
	-3596,04
	-3074,99
	-3879,75
	-3553,42
	-4406,97
	-3993,22
	-3957,00
	-3590,82
	-4436,43
	-3141,90
	-5323,63
	-5459,73
	-5533,46
	-5414,52

	CH4
	49,87
	25,48
	75,40
	66,35
	62,25
	34,76
	21,75
	46,65
	125,11
	9,71
	166,10
	22,88
	3,20
	4,48
	11,08

	N2O
	5,06
	2,59
	7,65
	6,73
	6,32
	3,53
	2,21
	4,73
	12,70
	0,99
	16,86
	2,32
	0,33
	0,45
	1,12

	Σύνολο
	-3193,27
	-3567,97
	-2991,93
	-3806,66
	-3484,86
	-4368,69
	-3969,27
	-3905,62
	-3453,02
	-4425,74
	-2958,93
	-5298,43
	-5456,21
	-5528,53
	-5402,32

	Γ. Εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου από τις Διεθνείς Μεταφορές 

	CO2
	10475,30
	9478,60
	10665,71
	12200,02
	13251,52
	13862,55
	12399,31
	12343,16
	13595,02
	12685,32
	13857,13
	13351,48
	12270,12
	13150,47
	13327,28

	CH4
	16,73
	15,37
	17,67
	20,52
	21,83
	23,39
	20,62
	20,76
	23,14
	20,72
	23,83
	23,17
	20,91
	21,34
	21,53

	N2O
	90,21
	81,50
	91,52
	104,16
	113,64
	118,06
	106,04
	105,86
	116,41
	109,99
	118,83
	114,49
	105,57
	114,16
	115,76

	Σύνολο
	10582,24
	9575,47
	10774,91
	12324,71
	13387,00
	14004,00
	12525,96
	12469,78
	13734,57
	12816,03
	13999,80
	13489,14
	12396,60
	13285,97
	13464,57


· Το 2004, οι εκπομπές από τον τομέα Ενέργεια, οι οποίες αποτελούν το 78,6% των συνολικών εκπομπών (δεν συμπεριλαμβάνεται ο τομέας ΧΓΑΧΓΔ), έχουν αυξηθεί κατά 32%, σε σχέση με το 1990. H πλειοψηφία των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου (55,3%), προήλθε από την ενεργειακή βιομηχανία (κυρίως παραγωγή ηλεκτρισμού), το 20,6% από τις μεταφορές, το 9,1% από την βιομηχανία, το 13,4% από τον οικιακό, εμπορικό και αγροτικό τομέα ενώ οι εκπομπές από διαφυγές αερίων συμμετείχαν κατά 1,6%. Η βελτίωση του βιοτικού επιπέδου, η σημαντική ανάπτυξη του τομέα των υπηρεσιών και η εισαγωγή του φυσικού αερίου στο ελληνικό ενεργειακό σύστημα αποτελούν τις βασικές παραμέτρους που επηρεάζουν την τάση των εκπομπών από τον τομέα Ενέργεια. 

· Οι εκπομπές από τον τομέα Βιομηχανικές Διεργασίες, ο οποίος είναι υπεύθυνος για το 10,3% των εκπομπών το 2004 (δεν συμπεριλαμβάνεται ο τομέας ΧΓΑΧΓΔ), έχουν αυξηθεί κατά 60% σε σχέση με το 1990. Η αύξηση αυτή οφείλεται αφενός στην αύξηση παραγωγής προϊόντων από μη μεταλλικά ορυκτά (κυρίως παραγωγή τσιμέντου) και αφετέρου στη σταδιακή υποκατάσταση των ενώσεων που καταστρέφουν τη στοιβάδα του όζοντος από υδροφθοράνθρακες σε εφαρμογές ψύξης και κλιματισμού. Οι εκπομπές CO2 αντιπροσωπεύουν το μεγαλύτερο ποσοστό των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου από τις βιομηχανικές διεργασίες, με ποσοστό συμμετοχής το οποίο κυμαίνεται από 53% έως 78%. Συνολικά, οι εκπομπές CO2 το 2004 έχουν αυξηθεί κατά 15% σε σχέση με τις εκπομπές του 1990, παρουσιάζοντας ένα μέσο ετήσιο ρυθμό αύξησης της τάξης του 1%. Οι εκπομπές CO2 οφείλονται στους κλάδους των μη-μεταλλικών ορυκτών και της μεταλλουργίας. 

· Ο τομέας Χρήση διαλυτών και άλλων προϊόντων, με ελάχιστη συμμετοχή στις συνολικές εκπομπές (0,1% - δεν συμπεριλαμβάνεται ο τομέας ΧΓΑΧΓΔ), εμφανίζει μικρή μείωση σε σχέση με τις εκπομπές του 1990. 

· Οι εκπομπές από τον τομέα Γεωργία αποτελούν το 8,7% των συνολικών εκπομπών το 2004 (δεν συμπεριλαμβάνεται ο τομέας ΧΓΑΧΓΔ) και έχουν μειωθεί κατά 12% περίπου σε σχέση με το 1990. Η μείωση των εκπομπών οφείλεται κατά κύριο στον περιορισμό της χρήσης συνθετικών αζωτούχων λιπασμάτων. Αντίθετα η μεταβολή των υπολοίπων παραμέτρων που προσδιορίζουν τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου από τον τομέα (π.χ. ζωικός πληθυσμός, αγροτική παραγωγή κλπ.) δεν επηρεάζει σημαντικά την τάση των εκπομπών.

· Οι εκπομπές από τον τομέα Απόβλητα (2,4% των συνολικών εκπομπών εξαιρουμένου του τομέα ΧΓΑΧΓΔ το 2004) έχουν μειωθεί κατά 27%, σε σχέση με τις εκπομπές του 1990. Οι εκπομπές μεθανίου αντιπροσωπεύουν το μεγαλύτερο ποσοστό των εκπομπών από τον τομέα Απόβλητα σε όλη την εξεταζόμενη περίοδο, το οποίο ωστόσο μειώνεται από 92% το 1990 σε 88% το 2004. Συνολικά, οι εκπομπές μεθανίου το 2004 μειώθηκαν κατά 30% σε σχέση με το 1990, ενώ ο μέσος ετήσιος ρυθμός μείωσης είναι 2,5%. Οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου από τη διαχείριση απορριμμάτων παρουσιάζουν συνολικά μία αύξουσα τάση, ενώ αντίθετα οι εκπομπές από τη διαχείριση των αστικών υγρών αποβλήτων παρουσιάζουν σταδιακή μείωση. Η μείωση αυτή γίνεται ιδιαίτερα αισθητή από το 1999 και μετά, λόγω της συνεχούς αύξησης του όγκου υγρών αποβλήτων που οδηγείται σε εγκαταστάσεις αερόβιας επεξεργασίας, ενώ από το 2002 η αύξηση της αερόβιας επεξεργασίας επιβραδύνεται.

Πίνακας 2
Συνολικές εκπομπές (σε Mt CO2 eq) ανά τομέα για τα έτη 1990-2004

	Εκπομπές 
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Ενέργεια 
	81762,63
	81377,46
	82935,17
	82826,61
	84889,30
	84570,34
	87012,51
	91614,23
	96536,07
	95585,07
	101508,11
	103791,84
	103477,72
	107820,03
	108135,69

	Βιομηχανικές διεργασίες
	8845,58
	8849,96
	8742,23
	9409,91
	9825,30
	11549,86
	12302,98
	13010,65
	13399,11
	14423,02
	13801,99
	13715,32
	13664,52
	13942,41
	14142,91

	Διαλύτες
	169,71
	175,78
	172,84
	170,12
	163,22
	154,65
	152,16
	153,07
	152,39
	159,96
	157,33
	154,67
	155,12
	155,50
	155,87

	Γεωργία
	13519,23
	13306,17
	13101,49
	12503,16
	12736,05
	12486,24
	12776,15
	12486,82
	12342,24
	12364,27
	12357,76
	12144,28
	12079,00
	11998,61
	11936,71

	Απόβλητα
	4445,10
	4444,21
	4457,09
	4429,67
	4470,42
	4433,54
	4455,77
	4430,75
	4414,40
	4197,01
	3931,16
	3482,32
	3391,97
	3367,09
	3261,83

	Σύνολο 1)
	108742,26
	108153,58
	109408,82
	109339,46
	112084,30
	113194,63
	116699,57
	121695,52
	126844,22
	126729,32
	131756,36
	133288,43
	133017,08
	137283,64
	137633,02

	ΧΓΑΧΓΔ
	-3193,27
	-3567,97
	-2991,93
	-3806,66
	-3484,86
	-4368,69
	-3969,27
	-3905,62
	-3453,02
	-4425,74
	-2958,93
	-5298,43
	-5456,21
	-5528,53
	-5402,32

	Δείκτες ανά τομέα
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ενέργεια 
	100,0
	99,5
	101,4
	101,3
	103,8
	103,4
	106,4
	112,0
	118,1
	116,9
	124,1
	126,9
	126,6
	131,9
	132,3

	Βιομηχανικές διεργασίες
	100,0
	100,0
	98,8
	106,4
	111,1
	130,6
	139,1
	147,1
	151,5
	163,1
	156,0
	155,0
	154,5
	157,6
	159,9

	Διαλύτες
	100,0
	103,6
	101,8
	100,2
	96,2
	91,1
	89,7
	90,2
	89,8
	94,3
	92,7
	91,1
	91,4
	91,6
	91,8

	Γεωργία
	100,0
	98,4
	96,9
	92,5
	94,2
	92,4
	94,5
	92,4
	91,3
	91,5
	91,4
	89,8
	89,3
	88,8
	88,3

	Απόβλητα
	100,0
	100,0
	100,3
	99,7
	100,6
	99,7
	100,2
	99,7
	99,3
	94,4
	88,4
	78,3
	76,3
	75,7
	73,4

	Σύνολο 2)
	100,0
	99,5
	100,6
	100,5
	103,1
	104,1
	107,3
	111,9
	116,6
	116,5
	121,2
	122,6
	122,1
	126,2
	126,6


1)
Στο σύνολο αυτό των εθνικών εκπομπών δεν συμπεριλαμβάνεται ο τομέας Χρήσεις Γης, Αλλαγές Χρήσεων Γης και Δασοπονία
2)
Δεν συμπεριλαμβάνεται ο τομέας Χρήσεις Γης, Αλλαγές Χρήσεων Γης και Δασοπονία
1.2 Εθνικές υποχρεώσεις περιορισμού των εκπομπών σύμφωνα με το Πρωτόκολλο του Κιότο και την Απόφαση 2002/358/ΕΚ

Σύμφωνα με την απόφαση 280/2004/ΕΚ της Ευρωπαϊκής Ένωσης με αντικείμενο την παρακολούθηση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση και την εφαρμογή του Πρωτοκόλλου, η απογραφή εκπομπών / απορροφήσεων αερίων του θερμοκηπίου που υποβλήθηκε το 2006 θα αποτελέσει τη βάση υπολογισμού των εκπομπών βάσης και της Καταλογιζόμενης Ποσότητας Εκπομπών (Assigned Amount) στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου.

Το Πρωτόκολλο προβλέπει (Άρθρο 3, Παράγραφοι 7 και 8) ότι οι εκπομπές βάσης υπολογίζονται σύμφωνα με τις εκπομπές του 1990 ή σύμφωνα με τις εκπομπές του 1990 για τα CO2, CH4 και N2O και του 1995 για τα F-gases. Επιπλέον, προβλέπεται ότι για τον υπολογισμό των εκπομπών βάσης (Άρθρο 3, Παράγραφος 7 του Πρωτοκόλλου) λαμβάνονται υπόψη οι εκπομπές από τους τομείς Ενέργεια, Βιομηχανικές Διεργασίες, Χρήση διαλυτών και άλλων συναφών προϊόντων, Γεωργία και Απόβλητα. Ο τομέας ΧΓΑΧΓΔ λαμβάνεται υπόψη μόνο στην περίπτωση που αποτελεί πηγή εκπομπών (και όχι καταβόθρα). Οι όροι της συμμετοχής του τομέα ΧΓΑΧΓΔ στον προσδιορισμό των εκπομπών βάσης εξειδικεύτηκαν περαιτέρω στην 7η Σύνοδο των Συμβαλλομένων Μερών με την Απόφαση 19/CP.7, η οποία υιοθετήθηκε στην 1η Σύνοδο των Συμβαλλομένων Μερών που έχουν κυρώσει το Πρωτόκολλο του Κιότο (COP/MOP1 – Απόφαση 13/CMP.1). Με την Απόφαση αυτή ορίζεται ότι στην περίπτωση που ο εν λόγω τομέας αποτελεί πηγή εκπομπών τότε στον υπολογισμό των εκπομπών βάσης προσμετρώνται οι καθαρές εκπομπές λόγω αποδάσωσης (deforestation).

Η Ελλάδα έχει επιλέξει ως έτος βάσης για τις εκπομπές CO2, CH4 και N2O το 1990, ενώ για τα F-gases το 1995. Οι εκπομπές βάσης για την Ελλάδα υπολογίζονται σε 111,05 Mt CO2 eq. Δεδομένου ότι ο τομέας ΧΓΑΧΓΔ αποτελούσε καταβόθρα αερίων του θερμοκηπίου το 1990 (όπως και στο σύνολο της περιόδου 1990 – 2004 – βλ. Πίνακα 2.1), οι εκπομπές του τομέα αυτού δεν λαμβάνονται υπόψη για τον υπολογισμό των εκπομπών βάσης. Με βάση τα παραπάνω και τα αποτελέσματα της απογραφής εκπομπών / απορροφήσεων που παρουσιάζονται στον Πίνακα 1 προκύπτει ότι οι συνολικές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου στην Ελλάδα το 2004 (χωρίς τις εκπομπές/απορροφήσεις από τον τομέα ΧΓΑΧΓΔ) έχουν αυξηθεί κατά 23,9% σε σχέση με τις εκπομπές βάσης (1990 για τα CO2, CH4 και N2O και 1995 για τα F-gases).

Σύμφωνα με την Απόφαση 2002/358/ΕΚ για την έγκριση εξ’ ονόματος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας του Πρωτοκόλλου και την από κοινού τήρηση των σχετικών δεσμεύσεων, η Ελλάδα δεσμεύεται για τον περιορισμό της αύξησης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά την περίοδο 2008 – 2012 στο 25% σε σχέση με τις εκπομπές του έτους βάσης.

Το Επιτρεπόμενο Ποσό Εκπομπών (Assigned Amount) της χώρας για την πρώτη περίοδο δέσμευσης του Πρωτοκόλλου (2008-2012) – ή, με άλλα λόγια, οι επιτρεπόμενες συνολικές εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στην Ελλάδα κατά την πενταετία αυτήν – υπολογίζονται από τις εκπομπές βάσης της χώρας και σε συνδυασμό με τον ποσοστιαίο στόχο περιορισμού των εκπομπών (25% ως προς τις εκπομπές βάσης). Συγκεκριμένα, με βάση τα παραπάνω, οι συνολικές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου στην Ελλάδα κατά την περίοδο 2008 – 2012 δεν θα πρέπει να υπερβαίνουν τους 694.087.947 t CO2 eq (δηλαδή 5 x 1,25 x εκπομπές βάσης).

2. αξιολογηση τησ πορειασ εφαρμογησ των πολιτικων και μετρων μειωσησ των εκπομπων 

Στο Κεφάλαιο αυτό επιχειρείται μια συνοπτική αξιολόγηση της πορείας εφαρμογής των μέτρων μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου που υιοθετήθηκαν με το 2ο Εθνικό Πρόγραμμα, έτσι ώστε να αναδειχθούν αφενός οι επιτυχημένες περιπτώσεις πολιτικών και μέτρων για τα οποία πιθανά θα μπορούσαν να υιοθετηθούν ακόμη πιο αισιόδοξοι στόχοι στο χρονικό ορίζοντα που καλύπτει την 1η περίοδο δέσμευσης του Πρωτοκόλου του Κιότο (2008-2012) και αφετέρου εκείνες οι περιπτώσεις πολιτικών και μέτρων που παρουσιάζουν σημαντικές καθυστερήσεις και επομένως απαιτείται η υλοποίηση διορθωτικών ή/και πρόσθετων παρεμβάσεων. Η ανάλυση γίνεται ανά βασικό άξονα παρεμβάσεων, ενώ στον Πίνακα 3 δίνεται σχηματικά η μέχρι σήμερα επιτευχθείσα πρόοδος για όλους τους άξονες παρεμβάσεων καθώς και για τα πλέον βασικά μέτρα του 2ου Εθνικού Προγράμματος.

2.1 Φυσικό αέριο

Η εισαγωγή του φυσικού αερίου στο ενεργειακό σύστημα της χώρας είναι μια από τις μεγαλύτερες επενδύσεις που έχουν πραγματοποιηθεί στην Ελλάδα και αποτελεί βασική προτεραιότητα της εθνικής ενεργειακής πολιτικής. Ένα σημαντικό μέρος της υποδομής, που σχετίζεται κυρίως με το σύστημα μεταφοράς υψηλής πίεσης και το δίκτυο μέσης πίεσης, τα οποία είναι αναγκαία για τη μεταφορά του φυσικού αερίου στις κύριες περιοχές κατανάλωσης, έχει ολοκληρωθεί, ενώ η ανάπτυξη των δικτύων στις πόλεις συνεχίζεται, και χρηματοδοτείται στο πλαίσιο του ΕΠΑΝ. 

Με βάση το πλέον πρόσφατο ενεργειακό ισοζύγιο (2004) η διείδυση του φυσικού αερίου εξελίσεται αρκετά ικανοποιητικά στην ηλεκτροπαραγωγή (1585 ktoe), όπου η εγκατεστημένη ισχύς των μονάδων που χρησιμοποιούν φυσικό αέριο ανερχόταν σε 1731 MW, καθώς και στο βιομηχανικό τομέα (555 ktoe). Σε ότι αφορά στην παραγωγή ηλεκτρισμού, ήδη το 2006 η εγκατεστημένη ισχύς μονάδων φυσικού αερίου αυξήθηκε από το 2004 κατά 800 MW. Μάλιστα, με την απελευθέρωση των αγορών ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου και την ολοκλήρωση των πρώτων ιδιωτικών μονάδων παραγωγής ηλεκτρισμού αναμένεται ότι η διείσδυση του φυσικού αερίου ειδικά στην ηλεκτροπαραγωγή θα διευρυνθεί σημαντικά τα επόμενα χρόνια. Προς την κατεύθυνση αυτή ιδιαίτερα σημαντικό εργαλείο αποτελεί και η εφαρμογή του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών, που λόγω της στενότητας των δικαιωμάτων που κατανέμει τόσο στον τομέα της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργεας όσο και στους λοιπούς βιομηχανικούς τομείς που συμμετέχουν, οδηγεί στην περαιτέρω αξιοποίηση καθαρών τεχνολογιών και καυσίμων.  

Αντίθετα η διείσδυση του φυσικού αερίου στον οικιακό και τριτογενή τομέα (συνολικά περίπου 78 ktoe το 2004) υπολείπεται σημαντικά από τους αρχικούς σχεδιασμούς κυρίως λόγω καθυστερήσεων στην ανάπτυξη των δικτύων στις πόλεις. Βέβαια, τόσο το 2005 όσο και το πρώτο εξάμηνο του 2006 παρατηρείται σημαντική αύξηση στη διείσδυση του φυσικού αερίου στους εν λόγω τομείς, κυρίως ως συνέπεια των ιδιαίτερα υψηλών διεθνών τιμών πετρελαίου.  

Μικρές σχετικά ποσότητες φυσικού αερίου (περίπου 12 ktoe το 2004) καταναλώνονται και στον τομέα των μεταφορών όπου ήδη έχουν τεθεί σε κυκλοφορία 416 λεοφωρεία φυσικού αερίου στο σύστημα δημόσιων μεταφορών της Αθήνας. Το μέτρο εξελίσσεται πολύ ικανοποιητικά σε σχέση με τους στόχους που είχαν τεθεί στο 2ο Εθνικό Πρόγραμμα.  

2.2 Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας

Η αξιοποίηση των ΑΠΕ στο ενεργειακό σύστημα αποτελεί άλλη μία από τις βασικές προτεραιότητες της ενεργειακής πολιτικής της χώρας. Σχετικά με την πρόοδο που έχει επιτευχθεί μέχρι σήμερα σημειώνονται τα ακόλουθα:

Μέχρι σήμερα οι επενδύσεις στην αιολική ενέργεια έχουν εξελιχθεί αρκετά ικανοποιητικά και η συνολική εγκατεστημένη ισχύς αιολικών συστημάτων στην Ελλάδα έφθασε στις αρχές του 2006 τα 622 MW (3η Εθνική Έκθεση για το Επίπεδο Διείσδυσης της Ανανεώσιμης Ενέργειας το Έτος 2010). Το ενδιαφέρον των επενδυτών για εγκατάσταση αιολικών συστημάτων είναι πολύ μεγάλο, και είναι χαρακτηριστικό ότι η ΡΑΕ μέχρι σήμερα (9/2006) έχει αδειοδοτήσει 416 μονάδες συνολικής ισχύος 5387 MW. Εντούτοις, η υλοποίηση των εν λόγω επενδύσεων παρουσιάζει καθυστερήσεις λόγω της γραφειοκρατίας και του περίπλοκου θεσμικού πλαισίου όσον αφορά στην αδειοδότηση των εγκαταστάσεων. Παράλληλα, θα πρέπει να τονισθεί ότι οι περιοχές υψηλού αιολικού δυναμικού (νησιωτικές περιοχές, Εύβοια, Λακωνία, Θράκη) έχουν ήδη προσελκύσει μεγάλο αριθμό επενδυτών και απαιτείται η ενίσχυση των δικτύων μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας προκειμένου να εγκατασταθούν επιπλέον μονάδες. 

Η εγκατεστημένη ισχύς των μικρών υδροηλεκτρικών μονάδων στην Ελλάδα ανήλθε το 2003 σε περίπου 100 MW ενώ όσον αφορά στα μεγάλα υδροηλεκτρικά συστήματα (συμπεριλαμβανομένων και των αντλητικών μονάδων) η εγκατεστημένη ισχύς τους έφθασε το 2005 στα 3018 ΜW. Παρά το ότι μέχρι σήμερα το υδραυλικό δυναμικό της χώρας έχει σε μεγάλο ποσοστό αξιοποιηθεί, εκτιμάται ότι υπάρχουν περιθώρια περαιτέρω εκμετάλλευσής του και είναι δυνατόν να επιτευχθεί η περαιτέρω αξιοποίσή του. Το επενδυτικό ενδιαφέρον είναι σημαντικό και είναι χαρακτηριστικό ότι η ΡΑΕ έχει ήδη αδειοδοτήσει 246 μικρές υδροηλεκτρικές μονάδες συνολικής ισχύος 642 MW. Η επίτευξη των στόχων του Εθνικού Προγράμμτος κρίνεται εφικτή, εντούτοις σήμερα υπολειπόμαστε σημαντικά από την επίτευξη του στόχου. 

Η διείσδυση φωτοβολταϊκών μονάδων στο Ελληνικό ενεργειακό σύστημα είναι ακόμη εξαιρετικά περιορισμένη και η εγκατεστημένη ισχύς των εν λόγω συστημάτων ανήλθε το 2005 σε μόλις 5,5 MW (περίπου 1,5 MW στην ηλεκτροπαραγωγή και 4 ΜW αυτόνομων συστημάτων). Σε σχέση με τους στόχους του Εθνικού Προγράμματος (για το 2010 10 MW στην ηλεκτροπαραγωγή και 5 MW στον οικιακό - τριτογενή τομέα) φαίνεται ότι υπάρχουν σημαντικές καθυστερήσεις. Η περιπλοκότητα των αδειοδοτικών διδικασιών θεωρείται μέχρι σήμερα σημαντικό εμπόδιο στην ανάπτυξη των φωτοβολταϊκών συστημάτων. Ωστόσο, η άμεση εφαρμογή του νόμου 3468/2006 για τις ΑΠΕ, αναμένεται να συμβάλλει σημαντικά προς την κατεύθυνση ενίσχυσης των φωτοβολταϊκών συστημάτων. Σε κάθε περίπτωση πάντως η υλοποίηση του εν λόγω μέτρου δεν αποσκοπεί στην εξοικονόμηση σημαντικών ποσοτήτων αερίων του θερμοκηπίου, αλλά κυρίως στην απόκτηση τεχνογνωσίας για μελλοντική εφαρμογή του, όταν και οι διαθέσιμες τεχνολογίες θα είναι εμπορικά πιο ώριμες.

Σε σχέση με την εγκατάσταση γεωθερμικών μονάδων ηλεκτροπαραγωγής, μέχρι στιγμής δεν έχει υλοποιηθεί κάποια σχετική επένδυση. Εντούτοις, στο πλαίσιο του ΕΠΑΝ οι Δράσεις 6.3.2 και 6.3.5 χρηματοδοτούν την προπαρασκευή, ανάπτυξη υποδομών και εγκατάσταση γεωθερμικής μονάδας στη Λέσβο. Η εγκατάσταση μιας γεωθερμικής μονάδας ισχύος 8 MW στο χρονικό ορίζοντα του 2010 κρίνεται εφικτή αρκεί να συνεχισθεί η χρηματοδότηση και να ολοκληρωθούν τα προαναφερθέντα έργα.

Όσον αφορά στην αξιοποίηση της βιομάζας για την παραγωγή ατμού στη βιομηχανία καθώς και ηλεκτρικής ενέργειας, σχετικές επενδύσεις χρηματοδοτήθηκαν τόσο στο πλαίσιο του ΕΠΕ όσο και μέσω του ΕΠΑΝ (Δράση 2.1.3). Η ΡΑΕ έχει έως σήμερα αδειοδοτήσει 17 μονάδες παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από βιομάζα συνολικής ισχύος 79 MW, ενώ ήδη βρίσκονται στο διασυνδεδεμένο σύστημα της χώρας μονάδες ηλεκτροπαραγωγής εγκατεστημένης ισχύος 24 MW. Υπάρχουν περιθώρια περαιτέρω ανάπτυξης τέτοιων τεχνολογιών στο χρονικό ορίζοντα του 2010, εντούτοις θεωρείται απίθανο να επιτεχθεί ο στόχος του Εθνικού Προγράμματος (200 MW to 2010). Στο βιομηχανικό τομέα η χρήση βιομάζας κυρίως για την παραγωγή ατμού είναι μια αρκετά διαδεδομένη πρακτική σε διάφορους βιομηχανικούς κλάδους (η διείσδυση έφθασε το 206 ktoe to 2004 πολύ κοντά στο στόχο του Εθνικού Προγράμματος, ήτοι 251 ktoe). Η υιοθέτηση του Συστήματος Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών αναμένεται να ενισχύσει περαιτέρω τη διείσδυσή της βιομάζας σε βιομηχανικές χρήσεις ενώ για τους βιομηχανικούς κλάδους εκτός εμπορίας απαιτείται η εφαρμογή πρόσθετων μέτρων προκειμένου το μερίδιό της στο ενεργειακό ισοζύγιο να αυξηθεί.

Η προώθηση της χρήσης ηλιακών συλλεκτών αποτελεί ένα από τα σημαντικότερα μέτρα του Εθνικού Προγράμματος για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Η συνολική επιφάνεια εγκατεστημένων ηλιακών συλλεκτών ανήλθε το 2004 σε 3.246.000 m2, η πλειονότητα των οποίων χρησιμοποιείται για την παραγωγή ζεστού νερού στον οικιακό τομέα. Η υλοποίηση του μέτρου προχωρά αρκετά ικανοποιητικά. Δεδομένου όμως ότι τα τελευταία χρόνια έχει μειωθεί ο ρυθμός εγκατάστασης νέων ηλιακών θερμοσιφώνων (σε περίπου 50.000 – 90.000 m2 το χρόνο), ο στόχος του Εθνικού Προγράμματος για την Κλιματική Αλλαγή για το 2010 (ήτοι η επιφάνεια των ηλιακών συλλεκτών να προσεγγίσει τα 4,5 εκατ. m2) κρίνεται ιδιαίτερα δύσκολος και θα πρέπει να αναληφθούν πρόσθετα μέτρα. Η διείσδυση ηλιακών συστημάτων παραγωγής θερμικής ενέργειας για θέρμανση χώρων και νερού στον οικιακό τομέα καθώς και η αξιοποίηση ηλιακής ενέργειας στη βιομηχανία είναι προς το παρόν εξαιρετικά χαμηλή, και απαιτούνται πρόσθετες υποστηρικτικές πολιτικές προώθησής τους. Ειδικότερα, η χρήση ηλιακών συστημάτων μπορεί να ενισχυθεί σημαντικά με σχετικές ρυθμίσεις που αφορούν για παράδειγμα την υποχρεωτική εφαρμογή ηλιακών συλλεκτών στον τριτογενή τομέα (στρατώνες, νοσοκομεία κ.λ.π) όπως στην περίπτωση της Ισπανίας (Barcelona Model), με την παροχή επιδοτήσεων ή με αύξηση του ποσού φοροαπαλλαγής για την αγορά ηλιακών συστημάτων καθώς και με τη μείωση του αντίστοιχου φόρου προστιθέμενης αξίας. Προς την κατεύθυνση αυτή, ενδέχεται να επιδράσει θετικά ο νόμος 3468/2006. 
Τέλος, η διείσδυση βιοκαυσίμων στο ενεργειακό ισοζύγιο του τομέα των μεταφορών ξεκίνησε ουσιαστικά το 2006. Σύμφωνα δε με την 1η Εθνική έκθεση για την Προώθηση της Χρήσης Βιοκαυσίμων και άλλων Ανανεώσιμων Ενεργειακών Πόρων στον Τομέα των Μεταφορών στην Ελλάδα, η κατανάλωση βιοντίζελ και βιοαιθανόλης αναμένεται να φθάσει το 2010 στο 5,75% της συνολικής ποσότητας ντίζελ και βενζίνης που καταναλώνεται στις οδικές μεταφορές. Προκειμένου να ενισχυθεί η προώθηση των βιοκαυσίμων στην αγορά προβλέπεται σύμφωνα με το το Ν. 3340/2005 μηδενικός ειδικός φόρος κατανάλωσης για συγκεκριμένες ποσότητες βιοντίζελ για τα έτη 2005, 2006 και 2007. Όσον αφορά στο βιοντίζελ ήδη έχει αρχίσει να λειτουργεί μια μονάδα παραγωγής στο Κιλκίς, αναμένεται να λειτουργήσουν και άλλες μέχρι το τέλος του έτους, ενώ ταυτόχρονα δύο επιχειρήσεις προτίθενται να εισάγουν βιοντίζελ από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αντίθετα μέχρι στιγμής δεν υπάρχει παραγωγή ή εισαγωγή βιοαιθανόλης για χρήση ως καυσίμου μεταφορών. Έχει όμως εκδηλωθεί σχετικό ενδιαφέρον για επενδύσεις σε δημιουργία νέων μονάδων, τόσο από ελληνικές επιχειρήσεις όσο και από εταιρείες του εξωτερικού.

2.3 Εξοικονόμηση ενέργειας στη βιομηχανία

Η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης στους διάφορους βιομηχανικούς κλάδους προωθήθηκε ήδη από το 1ο Εθνικό Πρόγραμμα για την Κλιματική Αλλαγή (1995), ενώ η ενίσχυση επεμβάσεων εξοικονόμησης ενέργειας στη βιομηχανία συνεχίζεται και μέσω του ΕΠΑΝ (Δράσεις 2.1.1, 2.1.2 και 2.1.3). Πέρα από την προώθηση του φυσικού αερίου καθώς και των ΑΠΕ (βιομάζα, ηλιακή ενέργεια), για τις οποίες έγινε αναφορά στους αντίστοιχους άξονες, επιδιώκεται η περαιτέρω υλοποίηση προγραμμάτων εξοικονόμησης ενέργειας σε διάφορες βιομηχανικές μονάδες. Προς την κατεύθυνση αυτή σημαντικό υποστηρικτικό ρόλο παίζουν το ΕΠΑΝ, ο Αναπτυξιακός Νόμος, αλλά και η λειτουργία του Ευρωπαϊκού συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών CO2. Η μείωση της ενεργειακής έντασης στην ελληνική βιομηχανία είναι συνεχής την τελευταία 15ετία και προβλέπεται ότι οι τάσεις αυτές θα συνεχισθούν και το επόμενο διάστημα, ενώ ιδιαίτερη έμφαση στην υλοποίηση προγραμάτων εξοικονόμησης ενέργειας θα πρέπει να δοθεί στις μικρο-μεσαίες βιομηχανικές μονάδες

2.4 Εξοικονόμηση ενέργειας στον τομέα των μεταφορών

Στον τομέα των μεταφορών εκτός της προώθησης των βιοκαυσίμων και του φυσικού αερίου στις αστικές δημόσιες μεταφορές, η πρόοδος που έχει επιτευχθεί στις λοιπές εφαρμοζόμενες παρεμβάσεις έχει ως εξής:

Όσον αφορά στις επεμβάσεις στα οχήματα η βασική παρέμβαση της κατηγορίας αυτής αφορά στον τακτικό τεχνικό έλεγχο των οχημάτων. Την τελευταία 5ετία αξιόλογη πρόοδος έχει επιτευχθεί στον τομέα αυτό με τη σημαντική αύξηση του αριθμού των λειτουργούντων ΚΤΕΟ (σύμφωνα με στοιχεία του ΥΜΕ μέχρι στιγμής λειτουργούν 56 δημόσια κέντρα ελέγχου και 37 ιδιωτικά, ενώ περίπου άλλα 40  έχουν άδεια ίδρυσης σε όλη την Ελλάδα). Επίσης έχει αναπτυχθεί ειδικό τμήμα εποπτείας των κέντρων τεχνικού ελέγχου στο ΥΜΕ, το οποίο όχι μόνο ελέγχει την τήρηση ποιότητας των παρεχομένων υπηρεσιών των δημοσίων και ιδιωτικών κέντρων, αλλά ταυτόχρονα οργανώνει, εποπτεύει και ελέγχει το σύστημα της Κάρτας Ελέγχου Καυσαερίων (Κ.Ε.Κ) του άρθρου 3 του Ν. 2052/1992.

Σε σχέση με τη διαχείριση του συστήματος μεταφορών, ιδιαίτερα στην περιοχή της Αθήνας εξελίσεται από το 2002 πρόγραμμα αναβάθμισης της φωτεινής σηματοδότησης και δημιουργίας ενός ολοκληρωμένου συστήματος διαχείρισης και ελέγχου της κυκλοφορίας. Έτσι, σήμερα συντονίζονται πάνω από τους μισούς σηματοδότες στην περιοχή της Αθήνας (περίπου 1500 συνολικά), ενώ λειτουργεί ήδη ένα Κέντρο Διαχείρισης Κυκλοφορίας, που ανήκει στο ΥΠΕΧΩΔΕ, όπου συλλέγονται καθημερινά, επί 24ώρου βάσης, πληροφορίες για την τρέχουσα κατάσταση και το σηματοδοτικό πρόγραμμα του κάθε ενός κόμβου από τους 842 που επικοινωνούν με το σύστημα. Βάσει των πληροφοριών που καταγράφονται και των παρατηρήσεων που γίνονται για χρονικό διάστημα μερικών ημερών το ΥΠΕΧΩΔΕ επεμβαίνει με βελτιώσεις στο σηματοδότικό πρόγραμμα των κόμβων προκειμένου να εξασφαλίζεται ομαλοποιήση της κυκλοφορίας. Οι πινακίδες μεταβλητών μηνυμάτων ενημερώνουν έγκαιρα τους οδηγούς για την κατάσταση κυκλοφορίας και χρόνους διαδρομής, έτσι ώστε να τροποποιούν την πορεία τους ή τον προορισμό τους. Με τον τρόπο αυτό επιδιώκεται η άμβλυνση των κυκλοφοριακών αιχμών, η αύξηση της ταχύτητας των οχημάτων στην περιοχή της Αθήνας και αντίστοιχα η ενεργειακή εξοικονόμηση. 

Όσον αφορά στους ιδιαίτερα φιλόδοξους στόχους για αύξηση του μεριδίου των μέσων μαζικής μεταφοράς και ιδιαίτερα των αστικών λεωφορείων στην κάλυψη του μεταφορικού έργου που προβλεπόταν στο 2ο Εθνικό Πρόγραμμα, θα πρέπει να σημειωθεί ότι πάρα τις όποιες βελτιώσεις έχουν επιτευχθεί και την αύξηση του ρόλου των λεωφορείων στις μεταφορές ιδιαίτερα στην περιοχή της Πρωτεύουσας, η επίτευξη των στόχων του μέτρου υπολείπεται προς το παρόν  σημαντικά.  

Τέλος, οι ήπιες παρεμβάσεις μείωσης των εκπομπών στοχεύουν στη μείωση της ενεργειακής κατανάλωσης, στην ορθολογικοποίηση του συστήματος μεταφορών και αντίστοιχα στη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Τέτοιες παρεμβάσεις αφορούν την εφαρμογή πολιτικών απόσυρσης οχημάτων παλαιάς τεχνολογίας, την προώθηση νέων καθαρών τεχνολογιών (χρήση εναλλακτικών οχημάτων και καυσίμων), καθώς ακόμη και την ενθάρρυνση της αλλαγής της συμπεριφοράς των οδηγών (Eco Driving). Στο πλαίσιο της εφαρμογής  πολιτικών απόσυρσης οχημάτων έχουν πραγματοποιηθεί μια σειρά από δράσεις τα τελευταία χρόνια. Ο στόλος των λεωφορείων εκσυγχρονίζεται με στόχο και τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των οχημάτων. Πέρα από τα οχήματα φυσικού αερίου, η ΕΘΕΛ στη διετία 2004-2005 προμηθεύτηκε 283 νέα οχήματα τεχνολογίας EURO III, ενώ το 2006 αναμένεται η προμήθεια 520 οχημάτων  τεχνολογίας EURO IV και  EURO V. Αντίστοιχα το 2004 ολοκληρώθηκε η συνολική ανανέωση του στόλου των ηλεκτροκίνητων λεωφορείων (τρόλεϊ). Παράλληλα σύμφωνα με το Ν. 3109/2003 αναθεωρήθηκαν τα όρια «ηλικίας» για επιβατικά οχήματα δημοσίας χρήσης (ταξί) και δόθηκαν οικονομικά κίνητρα για την ανανέωση του στόλου των ταξί με νέα αντιρρυπαντικής τεχνολογίας. Σε εξέλιξη είναι και η παροχή οικονομικών κινήτρων για την απόσυρση δικύκλων παλαιάς τεχνολογίας σύμφωνα  με το Ν. 3245 / 2004 - άρθρο 2 (ΦΕΚ 110 / Α) και την ΚΥΑ (ΦΕΚ  984Β / 30 - 6 - 2004).

2.5 Εξοικονόμηση ενέργειας στον οικιακό και τριτογενή τομέα

Στον οικιακό και τριτογενή τομέα, το 2ο Εθνικό Πρόγραμμα για την Κλιματική Αλλαγή περιελάμβανε μια σειρά από δράσεις που στοχεύουν στην εξοικονόμηση και ορθολογική χρήση της ενέργειας. Πέρα από τη διείσδυση του φυσικού αερίου και των ΑΠΕ, τίθενται συγκεκριμένοι ποσοτικοί στόχοι επεμβάσεων που αφορούν στη βελτίωση της θερμικής συμπεριφοράς των κτιρίων, στην προώθηση ενεργειακά αποδοτικών συσκευών και εξοπλισμού θέρμανσης, κλπ. Είναι προφανές ότι σε κάποιο τουλάχιστον βαθμό οι εν λόγω επεμβάσεις πραγματοποιούνται λόγω της φυσικής εξέλιξης των πραγμάτων, εντούτοις η μαζική υλοποίησή τους που θα προσεγγίσει τους τεθέντες στόχους απαιτεί την εφαρμογή συστηματικών υποστηρικτικών πολιτικών και παρακολούθησης των μέτρων. Κομβικό σημείο προς την κατεύθυνση αυτή αποτελεί η ενσωμάτωση στην Ελληνική Νομοθεσία της Οδηγίας  2002/91/ΕΚ, μέσω της οποίας προτείνονται συγκεκριμένες δράσεις, όπως κοινή μεθοδολογία υπολογισμού της ολοκληρωμένης ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων, σύστημα πιστοποίησης νέων και υφιστάμενων κτιρίων, επιθεώρηση λεβήτων και πρότυπα ελάχιστης ενεργειακής απόδοσης. 

Το Υπουργείο Ανάπτυξης έχει συγκροτήσει σχετική επιτροπή για την κατάρτιση προσχεδίου νόμου (Κανονισμός Ενεργειακής Απόδοσης Κτιρίων), το οποίο δεν έχει ακόμα ολοκληρωθεί, έτσι ώστε να επιτευχθεί η εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας με την αντίστοιχη κοινοτική. Ειδικότερα στο πλαίσιο του ΚΕΝΑΚ, προτείνεται η κατάλληλη μεθοδολογία έτσι ώστε να υπολογίζονται οι θερμικές και ψυκτικές απαιτήσεις των κτιρίων, οι ενεργειακές ανάγκες για ζεστό νερό χρήσης, οι ενεργειακές αποδόσεις των εγκαταστάσεων θέρμανσης και ψύξης, το δυναμικό φυσικού φωτισμού καθώς και η συγκέντρωση φωτιστικής ισχύος των υφιστάμενων εγκαταστάσεων. Παράλληλα, καθορίζονται ελάχιστες ενεργειακές απαιτήσεις για τις εγκαταστάσεις θέρμανσης, ψύξης και ζεστού νερού χρήσης καθώς και για τις εγκαταστάσεις φωτισμού των κτιρίων του τριτογενούς τομέα. Επίσης στο πλαίσιο αυτό, τίθενται αντίστοιχες προδιαγραφές για τη θερμική συμπεριφορά των δομικών στοιχείων του κτιριακού κελύφους. Ακόμη, προσδιορίζονται οι κατηγορίες για την ενεργειακή κατάταξη των κτιρίων, θεσπίζεται η ενεργειακή μελέτη και καθορίζονται οι βασικές αρχές και τα περιεχόμενά της, ενώ παράλληλα προδιαγράφονται η μορφή και το περιεχόμενο του πιστοποιητικού ενεργειακής απόδοσης κτιρίου.

Από τα παραπάνω είναι φανερό ότι προς το παρόν δεν έχει επιτευχθεί σημαντική πρόοδος στην υλοποίηση των μέτρων του Εθνικού Προγράμματος που σχετίζονται με εξοικονόμηση ενέργειας στα κτίρια. Δυστυχώς, η μη θέσπιση προγραμμάτων παρακολούθησης και επιθεώρησης των προτεινόμενων μέτρων στον οικιακό και τριτογενή τομέα αλλά και η έλλειψη στατιστικών δεδομένων και πληροφοριών, καθιστά δυσχερή τη διακριτή παρακολούθηση και αξιολόγηση της πορείας των εν λόγω μέτρων. 

2.6 Γεωργία

Στον τομέα της γεωργίας, στο πλαίσιο του 2ου Εθνικού Προγράμματος υιοθετήθηκαν 2 βασικά μέτρα περιορισμού των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. 

Το πρώτο αφορά στην προώθηση συστημάτων «υγρής επεξεργασίας» των ζωικών αποβλήτων στις χοιροτροφικές μονάδες και στις μονάδες εκτροφής βοοειδών γαλακτοπαραγωγής. Όσο αφορά τις χοιροτροφικές μονάδες, σύμφωνα με την Δ/νση Εισροών Ζωικής Παραγωγής του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, το σύστημα της «υγρής επεξεργασίας» των αποβλήτων εφαρμόζεται ήδη στο 100% των εκμεταλλεύσεων, και μόνο βελτιώσεις θα μπορούσαν να γίνουν, όπως η κάλυψη των δεξαμενών. Αντίθετα, σύμφωνα με τους Κώδικες Ορθής Γεωργικής Πρακτικής (ΚΟΓΠ) δεν ενδείκνειται η υγρή επεξεργασία των αποβλήτων βουστασίων εξαιτίας της περιπλοκότητας της μεθόδου και της σπατάλης νερού και ενέργειας. 

Το δεύτερο μέτρο στον τομέα αφορά στην προώθηση των βιολογικών καλλιεργειών η οποία συνεπάγεται μείωση της εφαρμοζόμενης ποσότητας συνθετικών αζωτούχων λιπασμάτων. Η καταγραφή του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων δείχνει ραγδαία αύξηση της έκτασης που καταλαμβάνουν οι βιολογικές καλλιέργειες τα τρία τελευταία χρόνια. Συγκεκριμένα, οι βιολογικές καλλιέργειες στην Ελλάδα από το 1,4% του συνόλου των γεωργικών εκτάσεων που καταλάμβαναν το 2004, το 2005 επεκτάθηκαν στο 2,71% και στο 3,14% σύμφωνα με τελευταία στοιχεία του 2006. Η αύξηση που σημειώνεται οφείλεται, σύμφωνα με τη Δ/νση Χωροταξίας και Περιβάλλοντος του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, κυρίως στο διπλασιασμό του ποσού της επιδότησης του μέτρου 3.1 ‘Βιολογική Γεωργία’ του ΕΠΑΑ. Σύμφωνα με την Δ/νση Βιολογικής Γεωργίας του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων σημαντική αύξηση σημειώνεται στις εκτάσεις κτηνοτροφικών καλλιεργειών όπως αραβόσιτος και μηδική, για την κάλυψη των αναγκών της βιολογικής κτηνοτροφίας. Το ποσοστό των βιοκαλλιεργητών που δεν πιστοποιούνται λόγω ελλειπούς συμμόρφωσης είναι περίπου 10%, σύμφωνα με στοιχεία του Φορέας Ελέγχου ΟΠΕΓΕΠ. Οι καλλιεργητές αυτοί δεν συνεχίζουν την βιοκαλλιέργεια. Από τα προαναφερόμενα στοιχεία προκύπτει ότι όσο συντηρείται το καθεστώς των επιδοτήσεων, η βιολογική γεωργία θα  συνεχίσει να αναπύσσεται. Εάν οι επιδοτήσεις σταματήσουν, είναι σχεδόν βέβαιο ότι θα υπάρξει δραματική μείωση.  

2.7 Βιομηχανικές διεργασίες

Στον τομέα των βιομηχανικών διεργασών, όσον αφορά στην ανάκτηση φθοριούχων αερίων από συσκευές ψύξης και κλιματισμού, η Ελλάδα υποχρεούται να εφαρμόσει την κοινοτική Οδηγία (2003/108/ΕΚ) σχετικά με τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισμού (ΑΗΗΕ). Η Οδηγία αυτή έχει ενσωματωθεί στην εθνική νομοθεσία με το Προεδρικό Διάταγμα ΠΔ 15/2006. Ακόμη, έχει υιοθετηθεί ο Κανονισμός (ΕΚ) 2037/2000 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τις ουσίες που καταστρέφουν τη στοιβάδα του όζοντος που προβλέπει το σταδιακό περιορισμό της παραγωγής HCFC-22 (που συνιστά πηγή εκπομπών HFC-23). Συγκεκριμένα, με τον Κανονισμό αυτό προσδιορίζονται άνω όρια παραγωγής HCFC-22 για τις περιόδους 2000 – 2007, 2008 – 2013, 2014 – 2020 και 2021 – 2025, χρησιμοποιώντας την παραγωγή του έτους 1997 ως παραγωγή αναφοράς, και απαγορεύεται η παραγωγή HCFC-22 μετά την 31η Δεκεμβρίου 2025. Στο σημείο αυτό βέβαια θα πρέπει να τονισθεί ότι η μοναδική βιομηχανική μονάδα που δραστηριοποιούνταν στην Ελλάδα στην παραγωγή HCFC-22 προβλέπεται να κλείσει για οικονομικούς λόγους στο άμεσο διάστημα.

2.8 Απορρίμματα

Σε εθνικό επίπεδο, οι πολιτικές και τα μέτρα για τον τομέα των απορριμμάτων σχετίζονται με την κατάρτιση ολοκληρωμένου εθνικού και περιφερειακού σχεδιασμού διαχείρισης των στερεών αποβλήτων και την κατασκευή εγκαταστάσεων επεξεργασίας υγρών αστικών αποβλήτων. Όσον αφορά στη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, με την απόφαση Η.Π. 50910/2727 (Δεκέμβριος 2003), καθορίζονται τα μέτρα, οι όροι και οι διαδικασίες για την ορθολογική διαχείριση των αποβλήτων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Βασικοί στόχοι είναι η εξάλειψη του φαινομένου της ανεξέλεγκτης διάθεσης των στερεών αποβλήτων, η κάλυψη του συνόλου της χώρας με σύγχρονες εγκαταστάσεις τελικής διάθεσης και η προώθηση μέτρων για την πρόληψη και μείωση της παραγωγής αποβλήτων, καθώς και την αξιοποίηση των υλικών με μεγιστοποίηση της ανακύκλωσης και της ανάκτησης προϊόντων και ενέργειας. Στο ίδιο πλαίσιο, τονίζεται και η σημασία της σταδιακής διαχρονικής μείωσης της ποσότητας των βιοαποδομήσιμων που οδηγούνται προς ταφή, με τη δημιουργία εγκαταστάσεων επεξεργασίας αυτών, σε συμφωνία με τη σχετική Κοινοτική Οδηγία 1999/31/ΕΚ. Με βάση την Οδηγία, απαιτείται η μείωση των βιοαποδομήσιμων προς ταφή σε σχέση με την παραγωγή αυτών το 1995, στο 75%, 50% και 35% για τα έτη 2010, 2013 και 2020 αντίστοιχα. Η εφαρμογή της Οδηγίας εξελίσεται παρά τις όποιες καθυστερήσεις. Ανάλογες καθυστερήσεις παρατηρούνται και στην ανάπτυξη συστημάτων καύσης βιαερίου σε ΧΥΤΑ.

Πίνακας 3 
Συνοπτική παρουσίαση της προόδου εφαρμογής των μέτρων περιορισμού των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου που περιλαμβάνονταν στο 2ο Εθνικό Πρόγραμμα.

	Πολιτικές / Μέτρα
	Αξιολόγηση
	Παρατηρήσεις

	Προώθηση φυσικού αερίου
	
	

	Ηλεκτροπαραγωγή
	(
	Απαιτείται η επιτάχυνση των διαδικασιών για τη κατασκευή και λειτουργία των νέων ιδιωτικών μονάδων συνδυασμένου κύκλου με καύσιμο φυσικό αέριο

	Βιομηχανία
	(
	

	Οικιακός – τριτογενής τομέας
	(
	

	Μεταφορές
	(
	

	Προώθηση ΑΠΕ
	
	

	Αιολικά
	(
	Η επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί απαιτεί περαιτέρω ανάπτυξη των ηλεκτρικών δικτύων μεταφοράς και απλοποίηση του θεσμικού πλαισίου 

	Υδροηλεκτρικά
	(
	

	Φωτοβολταϊκά
	(
	Με την ψήφιση του Ν. 3468/2006 οι στόχοι του Εθνικού Προγράμματος είναι δυνατόν να επιτευχθούν

	Γεωθερμία
	(
	Η επίτευξη του στόχου για το 2010 εξαρτάται από την ολοκλήρωση του έργου της Λέσβου 

	Βιομάζα ηλεκτοπαραγωγή
	(
	

	Βιομάζα βιομηχανία
	(
	Κρίνεται απαραίτητη η ενίσχυσή της στο πλαίσιο του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών

	Ηλιακά στον οικιακό
	(
	Ιδιαίτερα χρήσιμη η επαναφορά των οικονομικών κινήτρων (φοροαπαλλαγές)

	Ηλιακά στον τριτογενή και στη βιομηχανία
	(
	

	Βιοκαύσιμα
	(
	Η διείσδυση του βιοντίζελ εβφανίζεται ικανοποιητική ενώ καθυστερήσεις παρατηρούνται ως προς την βιοαιθανόλη

	Εξοικονόμηση ενέργειας στη βιομηχανία
	(
	Υπάρχουν σημαντικά περιθώρια εξοικονόμησης στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις

	Μέτρα στον τομέα των μεταφορών
	
	

	Συντήρηση επιβατικών αυτοκινήτων και ημιφορτηγών
	(
	

	Βελτιώσεις στη φωτεινή σηματοδότηση
	(
	

	Προώθηση μέσων μαζικής μεταφοράς
	(
	

	Ήπιες παρεμβάσεις μείωσης των εκπομπών
	(
	

	Μέτρα στον οικιακό – τριτογενή τομέα 
	(
	

	Μέτρα στον τομέα της γεωργίας
	
	

	Υγρή επεξεργασία ζωικών αποβλήτων 
	(
	Μόνον όσον αφορά στις χοιροτροφικές μονάδες

	Βιολογική γεωργία
	(
	Απαραίτηση η διατήρηση του συστήματος επιδότησης των βιοκαλλιεργητών 

	Μέτρα στον τομέα των βιομηχανικών διεργασιών
	
	

	Ανάκτηση HFCs κατά την τελική διάθεση συσκευών
	(
	

	Διαρθρωτικές αλλαγές στη χημική βιομηχανία
	(
	

	Μέτρα στον τομέα των αποβλήτων
	
	

	Οδηγία 1999/31/EK για την υγειονομική ταφή απορριμμάτων  
	(
	

	Καύση βιοαερίου
	(
	


(: Η εφαρμογή του μέτρου εξελίσσεται ικανοποιητικά

(: Η εφαρμογή του μέτρου εξελίσσεται χωρίς όμως προς το παρόν να έχουν επιτευχθεί βαθμοί υλοποίησης που θα επιτύχουν τους στόχους του 2ου Εθνικού Προγράμματος  
(: Καταγράφονται σημαντικές καθυστερήσεις στην υλοποίηση του μέτρου

επικαιροποιηση του σεναριου αναμενομενησ εξελιξησ των εκπομπων 

2.9 Εισαγωγή

Στο πλαίσιο της επικαιροποίησης των 2ου Εθνικού Προγράμματος για την Κλιματική Αλλαγή αναθεωρήθηκαν οι  προβλέψεις εξέλιξης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, έτσι ώστε η πορεία επίτευξης του στόχου του Κιότο και η αναγκαιότητα λήψης πρόσθετων μέτρων ή/και αξιοποίησης των ευέλικτων μηχανισμών να αξιολογηθεί με τα πλέον πρόσφατα δεδομένα. Δεδομένου ότι η επικαιροποίηση του Εθνικού Προγράμματος γίνεται μόλις λίγους μήνες από την υποβολή προς την Γραμματεία της Σύμβασης της 4ης Εθνικής Έκθεσης για την Κλιματική Αλλαγή, θα πρέπει να σημειωθεί ότι μια σειρά από παραδοχές έχουν παραμείνει κοινές με αυτές που παρουσιάσθηκαν στην 4η Εθνική Έκθεση, ενώ οι όποιες διαφορές στις εκτιμήσεις για τη μελλοντική εξέλιξη των εκπομπών αποδίδονται κυρίως:

· Στη θεώρηση υψηλότερων τιμών ενέργειας υπό το πρίσμα των εξελίξεων των τελευταίων μηνών στις διεθνείς αγορές ενέργειας και φυσικού αερίου.

· Στην ενσωμάτωση αναθεωρημένων ρυθμών ανάπτυξης σε μια σειρά από βιομηχανικούς κλάδους, όπως αυτοί προέκυψαν στο πλαίσιο της διαμόρφωσης του 2ου Εθνικού Σχεδίου Κατανομής Δικαιωμάτων Εκπομπών.

· Στην υιοθέτηση λεπτομερέστερου μεθοδολογικού πλαισίου υπολογισμού των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου σε συγκεκριμένους κλάδους (π.χ. απορρίμματα).

Για την εκτίμηση της εξέλιξης των εκπομπών στον ενεργειακό τομέα χρησιμοποιήθηκε το υπολογιστικό εργαλείο ENPEP (ENergy and Power Evaluation Program), ενώ στους μη-ενεργειακούς τομείς οι υπολογισμοί βασίσθηκαν σε προσαρμοσμένα μοντέλα τάσης, τα οποία υπολογίζουν τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου με βάση την εξέλιξη των δεδομένων δραστηριότητας, κατάλληλους συντελεστές εκπομπής και συγκεκριμένες παραδοχές ανά τομέα και με εφαρμογή μεθοδολογίας υπολογισμού ανά τομέα / αέριο αντίστοιχης αυτής που εφαρμόζεται στην ετήσια Απογραφή Εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. 

Στο παρόν Κεφάλαιο λοιπόν, παρουσιάζεται ένα Σενάριο Αναμενόμενης Εξέλιξης (ΣΑΕ) των εκπομπών ή αλλιώς «σενάριο με μέτρα» (with measures scenario), στο οποίο εκτιμάται η μελλοντική εξέλιξη των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στην Ελλάδα στο χρονικό ορίζοντα του έτους 2020, λαμβάνοντας υπόψη τις εφαρμοζόμενες και αποφασισμένες πολιτικές και μέτρα περιορισμού τους και θεωρώντας ότι δεν υλοποιούνται άλλες πρόσθετες δράσεις μείωσης των εκπομπών. 

Σε σχέση με το ποσοστό αύξησης των συνολικών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στο ΣΑΕ σε σύγκριση με το έτος βάσης, διευκρινίζεται ότι, όπως αναφέρθηκε και στην Παράγραφο 2.1 παραπάνω, κατά τον υπολογισμό των εκπομπών του έτους βάσης δεν έχουν συνυπολογιστεί οι εκπομπές/απορροφήσεις από τον τομέα ΧΓΑΧΓΔ, καθώς το 1990 ο τομέας αποτελούσε «καθαρή» (net) καταβόθρα εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Επιπλέον, στα εθνικά σύνολα δεν συνυπολογίζεται η συνεισφορά του τομέα αυτού (ο οποίος αποτελεί καταβόθρα εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου σε όλη τη διάρκεια της περιόδου 1990 – 2020), καθώς σύμφωνα με το Πρωτόκολλο:

· Προσμετρώνται οι εκπομπές/απορροφήσεις από ανθρωπογενείς δραστηριότητες που (α) οδηγούν σε αλλαγές χρήσεων γης λόγω δάσωσης (forestation), αναδάσωσης (reforestation) και αποδάσωσης (deforestation) (β) πραγματοποιήθηκαν μετά το 1990 και (γ) έχουν υπολογιστεί με επαληθεύσιμες μεθοδολογίες (Άρθρο 3, Παράγραφος 3). Ωστόσο, τα διαθέσιμα στοιχεία για τις χρήσεις γης στην Ελλάδα, δεν επιτρέπουν, προς το παρόν, την πρόβλεψη των σχετικών εκπομπών/απορροφήσεων.

· Ένα Συμβαλλόμενο Μέρος που ανήκει στο Παράρτημα Ι της Σύμβασης και έχει κυρώσει το Πρωτόκολλο, έχει τη δυνατότητα (βάσει του άρθρου 3, παράγραφος 4), εφόσον λάβει σχετική απόφαση, να συνυπολογίσει εκπομπές/απορροφήσεις από δραστηριότητες, οι οποίες πραγματοποιήθηκαν μετά το 1990, και αφορούν σε επαναβλάστηση (revegetation) και σε διαχείριση δασών (forest management), αγροτικών εκτάσεων (cropland management) και βοσκότοπων (grazing land management). Δεδομένου ότι αφενός δεν υπάρχει κάποια σχετική απόφαση και αφετέρου τα διαθέσιμα στοιχεία δεν είναι επαρκή, δεν πραγματοποιήθηκε στο πλαίσιο του παρόντος έργου κάποια σχετική πρόβλεψη.

2.10 Βασικές παραδοχές

Στον Πίνακα 4 παρουσιάζονται συνοπτικά οι βασικές παραδοχές που υιοθετήθηκαν για τη διαμόρφωση του ΣΑΕ των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στην Ελλάδα για την χρονική περίοδο έως το 2020. Ορισμένες πρόσθετες παραδοχές ανά τομέα παρουσιάζονται εν συντομία στα επόμενα.

Στον ενεργειακό τομέα, οι διακυμάνσεις των διεθνών τιμών καυσίμων που υιοθετήθηκαν στο πλαίσιο αυτής της μελέτης (Πίνακας 4) είναι αυτές που χρησιμοποιούνται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (DG TREN) στο πλέον πρόσφατο σενάριό της (Απρίλιος 2006) σχετικά με την εξέλιξη του ενεργειακού τομέα στα κράτη-μέλη. Επιπλέον, θεωρήθηκε ότι τα βασικά χαρα​κτηριστικά της υφιστάμενης φορολογικής πολιτικής για τα καύσιμα δεν πρόκειται να μεταβληθούν και δεν θα υπάρξει επιβολή φόρου άνθρακα στις τιμές των καυσίμων κατά τη διάρκεια της εξεταζόμενης χρονικής περιόδου. Ως προς τις μελλοντικές κλιματολογικές συνθήκες θεωρείται ότι θα προσομοιάζουν με αυτές της περιόδου 1995 - 2000. Τέλος, το χρησι​μοποιούμενο επιτόκιο προεξόφλησης για την αξιολόγηση των εναλλακτικών ενεργειακών τεχνολογιών, διαφοροποιείται στη βάση των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών των αποφασιζόντων που δραστηριο​ποιούνται στους υπό θεώρηση ενεργειακούς τομείς (14% για τον οικιακό τομέα, 6% για τη βιομηχανία και τις εταιρείες κοινής ωφέλειας και 9% για τον τριτογενή τομέα). 

Στις βιομηχανικές διεργασίες η πρόβλεψη των εκπομπών βασίστηκε: (α) στην ανάλυση των στατιστικών στοιχείων δραστηριότητας των διαφόρων κλάδων, (β) στη χρήση των συντελεστών εκπομπής που παρουσιάστηκαν στην τελευταία εθνική απογραφή εκπομπών / απορροφήσεων αερίων του θερμοκηπίου και (γ) στην αξιοποίηση πρόσθετων πληροφορίων σχετικά με επεκτάσεις υφιστάμενων εγκαταστάσεων. Ειδικότερα οι εκπομπές από την κατανάλωση f-gases προβλέπεται ότι θα παρουσιάσουν ιδιαίτερα σημαντική αύξηση τα επόμενα χρόνια που φθάνει το 5,6% σε ετήσια βάση για την περίοδο 2005-2020.  

Στον τομέα της γεωργίας ως βασικές προσδιοριστικές παράμετροι της εξέλιξης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου έχουν θεωρηθεί η έκταση των γεωργικών καλλιεργειών, το ζωικό κεφάλαιο και η χρήση αζωτούχων λιπασμάτων. Για την πρόβλεψη της εξέλιξης των παραμέτρων αυτών αξιολογήθηκαν οι τάσεις εξέλιξής τους κατά την τελευταία δεκαετία. Ειδικότερα, εκτιμήθηκε μικρή μείωση της έκτασης των γεωργικών καλλιεργειών με ταυτόχρονη βελτίωση του δείκτη απόδοσης, μικρή αύξηση του ζωικού κεφαλαίου, και μείωση της χρήσης συνθετικών αζωτούχων λιπασμάτων.

Η πρόβλεψη των εκπομπών από τον τομέα των αποβλήτων βασίζεται (α) στην πληθυσμιακή εξέλιξη, (β) στην ημερήσια παραγωγή απορριμμάτων ανά τύπο γεωγραφικής περιοχής (αστική, ημιαστική, αγροτική), η οποία θεωρήθηκε ότι ακολουθεί σε κάθε περιοχή την τάση της τελευταίας δεκαετίας, (γ) στην εφαρμογή της Οδηγίας 1999/31/EΚ του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου για την υγειονομική ταφή απορριμμάτων, με χρήση της 4ετίας χάρητος όσον αφορά στην επίτευξη των στόχων της Οδηγίας για τα βιοαποδομήσιμα (βλ. και παράγραφο 2.2.3 παραπάνω), που έχει ως αποτέλεσμα οι ποσοτικοί στόχοι της Οδηγίας να επιτυγχάνονται τα έτη 2010, 2013 και 2020 (αντί των 2006, 2009 και 2016 που καθορίζεται για τις γενικές περιπτώσεις εφαρμογής της Οδηγίας), (δ) στην ολοκλήρωση της κατασκευής των προγραμματισμένων νέων χώρων υγειονομικής ταφής και εγκαταστάσεων επεξεργασίας υγρών αποβλήτων, σύμφωνα με το στρατηγικό σχέδιο του ΥΠΕΧΩΔΕ και (ε) στην εξέλιξη της βιομηχανικής παραγωγής (που συνδέεται άμεσα με την παραγωγή βιομηχανικών αποβλήτων).

Τέλος, σημειώνεται ότι το ΣΑΕ προσδιορίζει τη μελλοντική ανάπτυξη του ενεργειακού συστήματος υπό τις υφιστάμενες πολιτικές και συμπεριφορές των καταναλωτών, καθώς και υπό τις διαφαινόμενες μελλοντικές τάσεις. Έτσι, στο πλαίσιο διαμόρφωσης του παρόντος ΣΑΕ λαμβάνονται υπόψη οι επιπτώσεις από τις ακόλουθες πολιτικές / παρεμβάσεις:

· Οδηγία 2003/54/EK σχετικά με τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας. Η εφαρμογή της Οδηγίας αναμένεται να διαφοροποιήσει το μίγμα καυσίμων και ενεργειακών πόρων που χρησιμοποιούνται στον τομέα της ηλεκτροπαραγωγής στην Ελλάδα συμβάλλοντας στην περαιτέρω αξιοποίηση του φυσικού αερίου και των ανανεώσιμων ενεργειακών πόρων. 

· Οδηγία 1996/61/ΕΚ για την ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης. Στο ΣΑΕ που διαμορφώθηκε και ειδικότερα όσον αφορά στις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου από τον ενεργειακό τομέα, ενσωματώνονται μια σειρά από παρεμβάσεις που σχετίζονται με την εφαρμογή Βέλτιστων Διαθέσιμων Τεχνικών σε συγκεκριμένους βιομηχανικούς κλάδους. Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνονται μειώσεις εκπομπών μέσω της χρήσης αποδοτικότερων τεχνολογιών, «καθαρότερων» καυσίμων, κλπ.

· Οδηγία 1999/31/EΚ για την υγειονομική ταφή απορριμμάτων. Η Οδηγία αυτή λαμβάνεται υπόψη στη διαμόρφωση του ΣΑΕ με χρήση της 4ετίας χάριτος όσον αφορά στην επίτευξη των στόχων της Οδηγίας για τα βιοαποδομήσιμα, που έχει ως αποτέλεσμα οι στόχοι της Οδηγίας να επιτυγχάνονται τα έτη 2010, 2013 και 2020 αντί των 2006, 2009 και 2016 που καθοριζόταν αρχικά.

· Οδηγία 2001/77/ΕΚ για την προώθηση της αξιοποίησης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Στο ΣΑΕ που διαμορφώθηκε υιοθετείται σημαντική διείσδυση των ΑΠΕ στην ηλεκτροπαραγωγή και θεωρείται η συνέχιση των υφιστάμενων υποστηρικτικών πολιτικών προώθησής τους (Ν. 2244/1995, ανα​πτυξιακός νόμος, κλπ.). Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνονται σημαντικές μειώσεις εκπομπών από τον περιορισμό λειτουργίας θερμικών μονάδων. 

· Την Οδηγία του Συμβουλίου 2001/80/ΕΚ για τον περιορισμό των εκπομπών αερίων ρύπων από μεγάλες εγκαταστάσεις καύσεις. Η εν λόγω Οδηγία επηρεάζει τη λειτουργία συγκεκριμένων μονάδων (π.χ. στην ηλεκτροπαραγωγή) και έχει ληφθεί υπόψη κατά τη διαμόρφωση του ΣΑΕ ως προς τη διαθεσιμότητα / και λειτουργία των εν λόγω εγκαταστάσεων.

· Οδηγία 2001/81/ΕΚ σχετικά με εθνικά ανώτατα όρια εκπομπών για ορισμένους ατμοσφαιρικούς ρύπους. Η εν λόγω Οδηγία έχει ληφθεί υπόψη κατά τη διαμόρφωση του ΣΑΕ, ειδικά όσον αφορά στις εκπομπές SO2 και ΝΟx. Συγκεκριμένα, η ανάπτυξη/εξέλιξη του ενεργειακού συστήματος στο χρονικό ορίζοντα του 2010 θεωρήθηκε έτσι ώστε οι συνολικές εκπομπές των εν λόγω ρύπων να μην υπερβαίνουν ή να είναι πολύ κοντά στα εθνικά όρια που θεσπίζονται με την Οδηγία.

· Οδηγία 2002/91/ΕΚ για την ενεργειακή συμπεριφορά των κτιρίων. Στο διαμορφωθέν ΣΑΕ λαμβάνεται υπόψη η βελτιωμένη ενεργειακή συμπεριφορά των νέων κτιρίων, καθώς και βελτιώσεις σε μια σειρά υφιστάμενων κτιρίων. 

· Οδηγία 2003/17/ΕΚ για την ποιότητα βενζινών και πετρελαίου. Στο διαμορφωθέν ΣΑΕ λαμβάνονται υπόψη οι πρόσθετες εκπομπές αερίων θερμοκηπίου που οφείλονται είτε στη λειτουργία νέων μονάδων ή και σε αυξημένη  λειτουργία υφιστάμενων μονάδων στα Ελληνικά διυλιστήρια λόγω της συμμόρφωσης με την υποχρέωση παραγωγής καυσίμων πολύ χαμηλής περιεκτικότητας σε θείο. 

· Οδηγία 2003/30/ΕΚ για την προώθηση των βιοκαυσίμων και άλλων ανανεώσιμων ενεργειακών πόρων στον τομέα των μεταφορών. Οι μειώσεις εκπομπών από τη χρήση βιοκαυσίμων στον τομέα των μεταφορών έχουν ληφθεί υπόψη κατά τη διαμόρφωση του ΣΑΕ στο πλαίσιο του ΕΣΚΔΕ-2.

· Οδηγία 2004/8/ΕΚ για την προώθηση της συμπαραγωγής. Οι μειώσεις εκπομπών από τη διεύσδυση συστημάτων συμπαραγωγής υψηλής απόδοσης έχουν ληφθεί υπόψη κατά τη διαμόρφωση του ΣΑΕ στο πλαίσιο του ΕΣΚΔΕ-2.

· Εθελοντική συμφωνία μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των αυτοκινητοβιομηχανιών (ACEA, KAMA, JAMA) σχετικά με τη διείσδυση στην αγορά αυτοκινήτων με χαμηλότερες εκπομπές. Η εθελοντική αυτή συμφωνία έχει ενσωματωθεί στο ΣΑΕ των εκπομπών από τον τομέα των μεταφορών. 

Πίνακας 4 
Βασικές παραδοχές που υιοθετούνται στο ΣΑΕ.

	
	Ιστορικά στοιχεία
	Προβλέψεις
	Μέσος ετήσιος ρυθμός αύξησης

	
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020
	2000-2005
	2005-2010
	2010-2015
	2015-2020

	Πληθυσμός (χιλιάδες)
	10157
	10634
	10917
	11082
	11261
	11366
	11377
	0.30%
	0.32%
	0.19%
	0.02%


	Μέσο μέγεθος νοικοκυριού (κάτοικοι/νοικοκυριό)
	2,99
	2,91
	2,82
	2,73
	2,65
	2,56
	2,47
	-0,62%
	-0,64%
	-0,66%
	-0,69%

	Αριθμός νοικοκυριών (χιλ.)
	3397
	3660
	3873
	4056
	4257
	4442
	4602
	0,93%
	0,97%
	0,86%
	0,71%

	ΑΕΠ (δισ. € 2000)
	97,7
	104,0
	123,2
	149,6
	179,2
	212,4
	243,9
	3,96%
	3,67%
	3,46%
	2,81%

	Προστιθέμενη Αξία (δισ. € 2000)
	92,8
	96,1
	112,0
	135,8
	161,1
	189,6
	216,7
	3,92%
	3,48%
	3,31%
	2,70%

	πρωτογενής τομέας
	11,4
	9,5
	9,4
	9,3
	9,6
	10,2
	10,8
	-0,08%
	0,52%
	1,21%
	1,12%

	βιομηχανία
	20,4
	21,5
	25,1
	29,2
	33,6
	38,4
	42,7
	3,08%
	2,84%
	2,68%
	2,17%

	ιδιωτικές υπηρεσίες
	18,6
	20,4
	23,3
	27,0
	32,1
	38,7
	46,3
	2,97%
	3,53%
	3,81%
	3,64%

	δημόσιες υπηρεσίες
	18,5
	18,9
	20,4
	26,2
	30,6
	33,3
	35,7
	5,14%
	3,18%
	1,74%
	1,39%

	εμπόριο
	24,0
	25,8
	33,8
	44,0
	55,2
	69,0
	81,1
	5,41%
	4,62%
	4,55%
	3,30%

	Διεθνείς τιμές καυσίμων
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	άνθρακας ($2000/t)
	63,1
	50,0
	33,8
	39,5
	37,2
	36,5
	37,4
	3,2%
	-1,2%
	-0,3%
	0,5%

	αργό πετρέλαιο ($2000/bbl)
	27,3
	21,2
	27,0
	48,7
	40,2
	40,5
	43,3
	12,5%
	-3,8%
	0,2%
	1,4%

	φυσικό αέριο ($2000/toe)
	-
	-
	110,3
	199,3
	222,8
	225,1
	243,4
	12,6%
	2,2%
	0,2%
	1,6%

	Μεταφορική δρασ/τητα
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	επιβατοχιλιόμετρα (δισ. p-km)
	84
	101
	128
	159
	192
	224
	149
	4,49%
	3,89%
	3,12%
	2,11%

	τονοχιλιόμετρα (δισ. t-km)
	18
	23
	27
	31
	37
	42
	47
	2,98%
	3,31%
	2,81%
	2,20%


2.11 Συνοπτική παρουσίαση των αποτελεσμάτων του Σεναρίου Αναμενόμενης Εξέλιξης

Τα συνολικά αποτελέσματα της πρόβλεψης των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου για την περίοδο 2000-2020 στο ΣΑΕ παρουσιάζονται στους Πίνακες 5 (ανά τομέα) και 6 (ανά αέριο).

Συγκεκριμένα, προβλέπεται ότι οι εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου το έτος 2010 (153,7 Mt CO2 eq) θα είναι αυξημένες κατά 38,4% σε σύγκριση με το έτος βάσης (111,05 Mt CO2 eq), ενώ το 2020 (175,8 Mt CO2 eq) το αντίστοιχο ποσοστό αύξησης εκτιμάται σε 58,3%. Οι μέσες ετήσιες εκπομπές της περιόδου 2008-2012 (για την οποία άλλωστε η χώρα έχει δέσμευση περιορισμού των εκπομπών σύμφωνα με το Πρωτόκολλο) σύμφωνα με το ΣΑΕ ανέρχονται σε 152,4 Μt CO2 eq, ήτοι 37,2% κατά μέσο όρο υψηλότερα από το έτος βάσης (Πίνακας 7). 

Σημειώνεται ότι στο ΣΑΕ δεν ενσωματώνονται τα προβλεπόμενα αποτελέσματα εφαρμογής του Συστήματος Εμπορίας Δικαιωμάτων εκπομπών η λειτουργία του οποίου έχει ήδη ξεκινήσει στη χώρα μας, διότι προς το παρόν δεν είναι γνωστό σε τι ποσοστό οι εμπλεκόμενες επιχειρήσεις θα επιχειρήσουν μειώσεις των εκπομπών τους με εγχώριες πολιτικές και μέτρα ή με αγορά δικαιωμάτων εκπομπών. Αναλυτικότερη συζήτηση για το Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών γίνεται στην Παράγραφο 6.1. Σε κάθε περίπτωση, είναι φανερό ότι το ΣΑΕ οδηγεί σε σημαντικά υψηλότερα επίπεδα εκπομπών σε σχέση με το στόχο του Κιότο, και επομένως η ανάληψη πρόσθετων πολιτικών και μέτρων περιορισμού των εκπομπών κρίνεται επιβεβλημένη. 

Στις επόμενες παραγράφους δίνονται πληροφορίες σχετικά με τη μεθοδολογία, τις βασικές παραδοχές και τις εκτιμήσεις στοιχείων που επηρεάζουν τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου και παρουσιάζονται συνοπτικά τα επικαιροποιημένα αποτελέσματα των προβλέψεων για την Ελλάδα από το σύνολο των τομέων οικονομικής δραστηριότητας.

Πίνακας 5
Πρόβλεψη εκπομπών/απορροφήσεων αερίων του θερμοκηπίου σύμφωνα με το ΣΑΕ, ανά τομέα (σε kt CO2 eq) 

	Πηγές / Απορροφήσεις
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020

	Ενέργεια
	81763
	84570
	101508
	110927
	123387
	130705
	137950

	Βιομηχανικές διεργασίες
	8846
	11550
	13802
	16140
	15397
	17928
	22217

	Διαλύτες
	170
	155
	157
	158
	161
	164
	168

	Γεωργία
	13519
	12486
	12358
	12126
	12265
	12429
	12606

	ΧΓΑΧΓΔ
	-3193
	-4369
	-2959
	-4702
	-4773
	-4509
	-4264

	Απόβλητα
	4445
	4434
	3931
	2795
	2512
	2832
	2810

	Σύνολο (χωρίς τον τομέα ΧΓΑΧΓΔ)
	108742
	113195
	131756
	142147
	153722
	164059
	175750

	Σύνολο (με τον τομέα ΧΓΑΧΓΔ)
	105549
	108826
	128797
	137445
	148949
	159550
	171486


Πίνακας 6
Πρόβλεψη εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου σύμφωνα με το ΣΑΕ, ανά αέριο (σε kt CO2 eq)

	Αέριο
	Έτος βάσης
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020

	Διοξείδιο του άνθρακα 
	84314
	84314
	87426
	103963
	112890
	125949
	134008
	141605

	Μεθάνιο
	9119
	9119
	9188
	8950
	7968
	7755
	8139
	8163

	Υποξείδιο του αζώτου
	14113
	14113
	13073
	13408
	13667
	13956
	14255
	14610

	HFCs
	3421
	935
	3421
	5282
	7541
	5981
	7576
	11290

	PFCs
	83
	258
	83
	148
	76
	76
	76
	76

	SF6
	4
	3
	4
	4
	4
	5
	5
	6

	Σύνολο 
	111054
	108742
	113195
	131756
	142147
	153722
	164059
	175750

	Μεταβολή σε σχέση με το έτος βάσης
	100
	97.9
	101.9
	118.6
	128.0
	138.4
	147.7
	158.3

	Αλλαγές χρήσεων γης και δασοπονία
	
	-3193
	-4369
	-2959
	-4702
	-4773
	-4509
	-4264

	Διοξείδιο του άνθρακα 
	
	-3248
	-4407
	-3142
	-4758
	-4830
	-4565
	-4320

	Μεθάνιο
	
	50
	35
	166
	51
	51
	51
	51

	Υποξείδιο του αζώτου
	
	5
	4
	17
	5
	5
	5
	5


Πίνακας 7
Ιστορικές και προβλεπόμενες εκπομπές αερίων θερμοκηπίου ανά τομέα δραστηριότητας (Μt CO2eq).

	 Πηγές / Απορροφήσεις
	2003
	2004
	2005
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	Μέσες ετήσιες προβλεπόμενες εκπομπές της περιόδου

2008-2012

	Παραγωγή ενέργειας
	58.4
	59.8
	60.7
	65.6
	66.0
	68.9
	69.6
	69.0
	67.83

	Μεταφορές
	21.9
	22.3
	22.2
	23.4
	23.7
	24.2
	24.7
	25.2
	24.23

	Ενεργειακή κατανάλωση στα κτίρια και στη γεωργία
	15.4
	14.5
	14.5
	15.1
	15.4
	15.7
	15.9
	16.2
	15.65

	Βιομηχανικές διεργασίες
	13.9
	14.1
	16.1
	14.1
	14.8
	15.4
	15.9
	15.7
	15.17

	Γεωργία
	12.0
	11.9
	12.1
	12.2
	12.2
	12.3
	12.3
	12.3
	12.27

	ΧΓΑΧΓΔ
	-5.5
	-5.4
	-4.7
	-4.7
	-4.8
	-4.8
	-4.7
	-4.7
	-4.73

	Απόβλητα 
	3.4
	3.3
	2.8
	2.2
	2.3
	2.5
	2.5
	2.7
	2.44

	Ενεργειακή κατανάλωση στη βιομηχανία, και λοιποί τομείς
	12.4
	11.7
	13.7
	14.3
	14.6
	14.8
	15.1
	15.2
	14.80

	Συνολικές εκπομπές αερίων θερμοκηπίου
	137.3
	137.6
	142.147
	146.9
	149.1
	153.7
	156.0
	156.3
	152.40


2.12 Αξιολόγηση της εξέλιξης των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου στην Ελλάδα

Στον Πίνακα 8 παρουσιάζεται η εξέλιξη ορισμένων δεικτών χαρακτηριστικών της αποτελεσματικότητας εφαρμογής των εφαρμοζόμενων και αποφασισμένων πολιτικών και μέτρων περιορισμού των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου στη χώρα, που έχουν ήδη ενσωματωθεί στο ΣΑΕ. Συγκεκριμένα: 

· Παρά τη σημαντική αύξηση των συνολικών εκπομπών CΟ2 στη χώρα, η ένταση των εκπομπών ανά μονάδα ΑΕΠ προβλέπεται ότι θα μειωθεί σημαντικά κατά την εικοσαετία 2000-2020 (από 844 t CO2/M€ to 2000 σε 703 t CO2/M€ το 2010 και σε 581 t CO2/M€ το 2020) ως αποτέλεσμα της υλοποίησης των ήδη εφαρμοζόμενων και αποφασισμένων πολιτικών και μέτρων περιορισμού τους, και ιδιαίτερα λόγω της διείσδυσης στο ενεργειακό σύστημα του φυσικού αερίου και διαφόρων ανανεώσιμων ενεργειακών πόρων. 

· Στον τομέα των μεταφορών οι εκπομπές ανά διανυθέν επιβατοχιλιόμετρο προβλέπεται ότι θα μειωθούν κατά τη διάρκεια της εξεταζόμενης περιόδου και ιδιαίτερα μετά το 2005, κυρίως λόγω της διείσδυσης των βιοκαυσίμων αλλά και του εκσυγχρονισμού του στόλου και της κυκλοφορίας οχημάτων με χαμηλότερη ειδική κατανάλωση καυσίμου. Παρομοίως οι εκπομπές ανά διανυθέν τονοχιλιόμετρο αναμένεται ότι θα μειωθούν κυρίως λόγω του εκσυγχρονισμού των οχημάτων. 

· Στη βιομηχανία, η ένταση των εκπομπών CO2 μειώνεται καθ’ όλη την εξεταζόμενη περίοδο (από 518 t CO2/M€ το 1990 σε 427 t CO2/M€ το 2000 και κάτω των 370 t CO2/M€ τη δεκαετία 2010-2020) ως αποτέλεσμα της εφαρμογής πολιτικών εξοικονόμησης ενέργειας στον τομέα, και κυρίως της διείσδυσης του φυσικού αερίου. 

· Στον οικιακό τομέα οι εκπομπές CO2 ανά νοικοκυριό αυξήθηκαν σημαντικά κατά την τελευταία δεκαετία και η τάση αυτή αναμένεται να συνεχισθεί και το υπόλοιπο της περιόδου ως αποτέλεσμα της αύξησης του βιοτικού επιπέδου του πληθυσμού. Όμως, η αυξητική αυτή τάση αναμένεται να περιορισθεί την επόμενη δεκαετία κυρίως λόγω της διείσδυσης του φυσικού αερίου στον τομέα, στην προώθηση κανονιστικών πολιτικών που αποσκοπούν στη βελτίωση της ενεργειακής συμπεριφοράς των κτιρίων, αλλά και στη στασιμότητα που αναμένεται να παρουσιάσει ο συνολικός πληθυσμός που ζει στη χώρα.

· Στον τριτογενή τομέα προβλέπεται αύξηση της έντασης των εκπομπών CO2 μέχρι το 2010, η οποία αντιστρέφεται τη δεκαετία 2010-2020. Οι τάσεις αυτές αποδίδονται στη βελτίωση των συνθηκών εργασίας στον τομέα, που συνεπάγεται αύξηση της επιφάνειας ανά εργαζόμενο, στους υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης, αλλά και στη διείσδυση του φυσικού αερίου που αναμένεται ότι θα υποκαταστήσει μεταξύ άλλων σημαντικές ποσότητες ηλεκτρικής ενέργειας και πετρελαίου σε μια σειρά από ενεργειακές χρήσεις (θέρμανση, κλιματισμός, κλπ.).   

· Στον τομέα της ηλεκτροπαραγωγής, οι εκπομπές CO2 ανά μονάδα παραγόμενης ενέργειας από συμβατικούς σταθμούς παρουσιάζει αξιοσημείωτη πτώση καθ’ όλη τη διάρκεια της εξεταζόμενης περιόδου, κυρίως ως αποτέλεσμα της διείσδυσης του φυσικού αερίου στον τομέα, και δευτερευόντως λόγω των βελτιώσεων στους βαθμούς απόδοσης παλαιών λιγνιτικών μονάδων. Η τάση όμως αυτή εν μέρει αντισταθμίζεται από την υποβάθμιση της ποιότητας του λιγνίτη λόγω εξάντλησης των πλέον πλούσιων κοιτασμάτων του.

· Στον τομέα της γεωργίας οι εκπομπές N2O ανά μονάδα αζώτου από τη χρήση λιπασμάτων και ζωικών αποβλήτων μειώνονται οριακά κατά την περίοδο της ανάλυσης δεδομένου ότι δεν προβλέπονται σημαντικές μεταβολές στις πρακτικές διαχείρισης στον τομέα. 

· Τέλος στον τομέα των απορριμμάτων οι εκπομπές CH4 ανά kt παραγόμενων απορριμμάτων παρουσιάζουν σημαντική πτώση κυρίως μετά το 2010, ως αποτέλεσμα εφαρμογής της Οδηγίας 1999/31 περί υγειονομικής ταφής των απορριμμάτων.

Πίνακας 8
Εξέλιξη βασικών δεικτών για την αξιολόγηση των εφαρμοζόμενων και υιοθετημένων πολιτικών και μέτρων περιορισμού των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου. 
	Τομέας
	Δείκτης
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015
	2020

	Σύνολο
	Ένταση εκπομπών (t CO2 / M€)
	863
	841
	844
	755
	703
	631
	581

	Μεταφορές
	Εκπομπές CO2 οδικών επιβατικών μεταφορών (t CO2/p-km)
	0,085
	0,079
	0,073
	0,071
	0,063
	0,060
	0,058

	Μεταφορές
	Εκπομπές CO2 οδικών εμπορευματικών μεταφορών (t CO2/t-km)
	0,51
	0,44
	0,39
	0,35
	0,32
	0,31
	0,29

	Βιομηχανία
	Ένταση εκπομπών (t CO2 / M€)
	518
	462
	427
	383
	361
	336
	315

	Οικιακός
	Εκπομπές CO2 ανά νοικοκυριό

(t CO2 / νοικοκυριό)
	1,38
	1,31
	1,96
	2,26
	2,33
	2,45
	2,55

	Τριτογενής
	Ένταση εκπομπών (t CO2 / M€)
	8,63
	10,13
	10,03
	12,58
	13,10
	12,74
	12,46

	Ηλεκτροπαραγωγή
	Εκπομπές CO2 μονάδων  ηλεκτροπαραγωγής μεγάλων επιχειρήσεων (t CO2 / TJe)
	378
	346
	320
	303
	290
	258
	244

	Γεωργία
	Εκπομπές N20 από τη χρήση λιπασμάτων και  ζωικών αποβλήτων  (kg N20 / t  Ν)
	23,3
	22,0
	21,6
	21,0
	21,0
	20,9
	20,9

	Απορρίμματα
	Εκπομπές CH4 από την ταφή απορριμμάτων

(kg CH4/t παραγόμενων απορριμμάτων)
	27,9
	25,8
	23,1
	18,8
	14,6
	14,7
	12,8


2.13 Αβεβαιότητες που σχετίζονται με το ΣΑΕ

Όπως ήδη αναφέρθηκε προηγούμενα το ΣΑΕ προβλέπει σημαντική αύξηση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου που ανέρχεται σε 38,4% το 2010 και σε 58,3% το 2020 σε σχέση με το έτος βάσης. Η επίτευξη λοιπόν του στόχου του Κιότο (+25% την περίοδο 2008-2012 σε σχέση με τις εκπομπές του έτους βάσης πολλαπλασιασμένες επί 5) απαιτεί την εφαρμογή πρόσθετων πολιτικών και μέτρων περιορισμού των εκπομπών. Δεδομένου δε, ότι το ΣΑΕ ήδη ενσωματώνει τα αποτελέσματα μιας σειράς πολιτικών και μέτρων περιορισμού των εκπομπών που έχουν αποφασισθεί και σε ορισμένες περιπτώσεις υλοποιούνται από την ελληνική διοίκηση, η απαιτούμενη προσπάθεια για την επίτευξη του στόχου είναι δυνατόν να αυξομειωθεί στη βάση του βαθμού επιτυχίας των εν λόγω πολιτικών. Στα επόμενα παρουσιάζονται ορισμένοι σημαντικοί παράγοντες αβεβαιότητας σε σχέση με τις πολιτικές που ενσωματώνονται στο ΣΑΕ, που είναι δυνατόν να οδηγήσουν σε αποκλίσεις από τις προβλεπόμενες εκπομπές στο χρονικό ορίζοντα της ανάλυσης, ενώ γίνεται προσπάθεια ποσοτικής εκτίμησης των αποκλίσεων αυτών (Σχήμα 1).

Διείσδυση ανανεώσιμων τεχνολογιών στο ηλεκτρικό σύστημα. Σύμφωνα με το ΣΑΕ, παρά το ότι θεωρεί τη συνέχιση των υποστηρικτικών πολιτικών προς τις ΑΠΕ, προβλέπεται ότι το μερίδιό τους στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας θα φθάσει το 15% το 2010 και το 17% το 2020, χαμηλότερα δηλαδή του ενδεικτικού στόχου που θέτει η Οδηγία 2001/77/ΕΚ (20,1%) για το 2010 καθώς και του ενδεικτικού στόχου που θέτει ο Ν. 3468/2006 για το 2020 (29%). Είναι φανερό ότι η επίτευξη τελικά των στόχων αυτών, που σε μεγάλο βαθμό συνδέεται με την ολοκλήρωση των έργων ενίσχυσης των δικτύων μεταφοράς ηλεκτρισμού ιδιαίτερα σε περιοχές με υψηλό αιολικό δυναμικό καθώς και με την απλοποίηση του θεσμικού πλαισίου, θα συμβάλλει στη μείωση των συνολικών εκπομπών αερίων θερμοκηπίου και στην ευκολότερη επίτευξη του στόχου. Το «Αισιόδοξο σενάριο ΑΠΕ» που παρουσιάζεται στο Σχήμα 1 δίνει την προβλεπόμενη εξέλιξη των εκπομπών στο χρονικό ορίζοντα του 2020. Το σενάριο αυτό προβλέπει για την περίοδο 2008-2012 χαμηλότερες εκπομπές σε σχέση με αυτές του ΣΑΕ συνολικά κατά 15,1 Μt CO2eq, ή 3,0 Μt CO2eq κατ’ έτος.    

Εφαρμογή της Οδηγίας 2003/30/ΕΚ για την προώθηση των βιοκαυσίμων. Η εφαρμογή της εν λόγω Οδηγίας ξεκίνησε το 2005, και μέχρι σήμερα διαφαίνεται ότι η παραγωγή και διείσδυση στο ενεργειακό ισοζύγιο βιοντίζελ εξελίσσεται αρκετά ικανοποιητικά, ενώ υπάρχει έντονο επενδυτικό ενδιαφέρον για τη δημιουργία και νέων πρόσθετων παραγωγικών μονάδων. Αντίθετα, καθυστερήσεις εμφανίζονται ως προς την ένταξη στο ενεργειακό ισοζύγιο της βιοαιθανόλης θέτοντας υπό αμφισβήτηση την επίτευξη του στόχου για το 2010 (5,75% της συνολικής κατανάλωσης βενζινών στις οδικές μεταφορές). Η μη υλοποίηση των στόχων της Οδηγίας ως προς το σκέλος της βιοαιθανόλης συνεπάγεται περαιτέρω αύξηση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου σε σχέση με το ΣΑΕ, περίπου κατά 740 kt CO2eq τo 2010 και 908 kt CO2eq το 2020.

Εξέλιξη της εγχώριας παραγωγής HCFC-22. Το ΣΑΕ αξιοποιώντας τις πλέον πρόσφατες πληροφορίες σχετικά με την εγχώρια παραγωγή HCFC-22 (που συνιστά πηγή εκπομπών HFC-23), βάσει των οποίων η μοναδική υφιστάμενη μονάδα έχει διακόψει την λειτουργία της από 10-1-2006, θεωρεί ότι η μονάδα θα παραμείνει κλειστή την περίοδο ανάλυσης και επομένως οι σχετικές εκπομπές μηδενίζονται. Σε περίπτωση πάντως επαναλειτουργίας της μονάδας θα πρέπει να εφαρμοσθεί ο Κανονισμός (ΕΚ) 2037/2000 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τις ουσίες που καταστρέφουν τη στοιβάδα του όζοντος, που προβλέπει το σταδιακό περιορισμό της παραγωγής τους. Συγκεκριμένα, με τον Κανονισμό αυτό προσδιορίζονται άνω όρια παραγωγής HCFC-22 για τις περιόδους 2000 – 2007, 2008 – 2013, 2014 – 2020 και 2021 – 2025, χρησιμοποιώντας την παραγωγή του έτους 1997 ως παραγωγή αναφοράς, και απαγορεύεται η παραγωγή HCFC-22 μετά την 31η Δεκεμβρίου 2025. Σε περίπτωση επαναλειτουργίας της μονάδας και εφαρμογής του εν λόγω Κανονισμού οι προβλεπόμενες εκπομπές από το ΣΑΕ θα πρέπει να αυξηθούν περίπου κατά 1386 kt CO2eq τo 2010 και 594 kt CO2eq το 2020.

Εξέλιξη εφαρμογής της Οδηγίας 1999/31/ΕΚ. Με βάση την Οδηγία αυτή, απαιτείται η μείωση των βιοαποδομήσιμων προς ταφή σε σχέση με την παραγωγή αυτών το 1995, στο 75%, 50% και 35% για τα έτη 2010, 2013 και 2020 αντίστοιχα. Οι εξελίξεις αυτές έχουν ενσωματωθεί στο ΣΑΕ συμβάλλοντας στη σημαντική μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου από τον τομέα των απορριμμάτων. Τυχόν όμως καθυστερήσεις στην υλοποίηση των απαιτούμενων παρεμβάσεων συνεπάγεται αντίστοιχες καθυστερήσεις και στη μείωση των εκπομπών. Η μη υλοποίηση των στόχων που τίθενται από την Οδηγία συνεπάγεται αυξημένες εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου σε σχέση με αυτές του ΣΑΕ  περίπου κατά 263 kt CO2eq τo 2010 και 2348 kt CO2eq το 2020.

Τα τρία τελευταία σενάρια πολιτικής οδηγούν σε αυξημένες εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου σε σχέση με το ΣΑΕ. Η ταυτόχρονη υλοποίησή τους συνιστά το «Απαισιόδοξο σενάριο» του Σχήματος 1, το οποίο σε σχέση με το ΣΑΕ οδηγεί σε υψηλότερες εκπομπές συνολικά για την περίοδο 2008-2012 κατά 11,8 Μt CO2eq, ή 2,4 Μt CO2eq κατ’ έτος
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Σχήμα 1
Ανάλυση ευαισθησίας σχετικά με τη μελλοντική εξέλιξη των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στο χρονικό ορίζοντα του 2020.

συνεπειεσ απο τη μη-συμμορφωση με το στοχο του κιοτο

2.14 Επιπτώσεις μη-συμμόρφωσης με βάση το Πρωτόκολλο
2.14.1 Αντικείμενο ελέγχου συμμόρφωσης
Το Πρωτόκολλο καθορίζει δεσμευτικούς στόχους όσον αφορά στη μείωση / περιορισμό των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά την περίοδο 2008-2012 σε σχέση με το έτος βάσης (για τις χώρες του Παραρτήματος ΙΙ της Σύμβασης, όπου ανήκει και η Ελλάδα: 1990 για τα αέρια CO2, CH4 και N2O, 1990 ή 1995 για τα HFCs, PFCs και SF6). 

Οι Αποφάσεις της Συνόδου του Μαρακές (COP-7, 2001) καθόρισαν τον μηχανισμό συμμόρφωσης του ΠΚ, με βάση τον οποίο συστήνεται Επιτροπή Συμμόρφωσης με δύο επιμέρους τμήματα, το Τμήμα Επιβολής (Enforcement Branch) και το Τμήμα Διευκόλυνσης (Facilitative Branch). Το κάθε τμήμα της επιτροπής εξετάζει συγκεκριμένες παραβάσεις, που δεν αφορούν μόνο στην υπέρβαση των δεσμευτικών στόχων, αλλά και σε άλλα θέματα όπως ποιότητα της ετήσιας έκθεσης απογραφής, άλλα θέματα αναφοράς, τήρηση του Εθνικού Μητρώου Καταγραφής συναλλαγών κλπ. Το Τμήμα Επιβολής εξετάζει τις πιο σοβαρές παραβάσεις, που είναι:

1. η υπέρβαση των στόχων μείωσης των εκπομπών, 

2. οι μεθοδολογικές απαιτήσεις σε σχέση με τα άρθρα 5.1, 5.2, 7.1 και 7.4 του Πρωτοκόλλου (Εθνικό Σύστημα για την απογραφή των εκπομπών/ απορροφήσεων αερίων θερμοκηπίου, σύνταξη ετήσιων εκθέσεων απογραφής εκπομπών/ απορροφήσεων, μηχανισμός για την παρακολούθηση του Επιτρεπόμενου Ποσού Εκπομπών), και

3. η επιλεξιμότητα των χωρών ως προς τα άρθρα 6, 12 και 17 του ΠΚ (δηλαδή τους ευέλικτους μηχανισμούς του Πρωτοκόλλου, ήτοι Προγράμματα από Κοινού/JI, Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης/CDM, Εμπορία Εκπομπών/ΕΤ) 

Το Τμήμα Διευκόλυνσης εξετάζει τις λιγότερο σοβαρές παραβάσεις, που αφορούν στα άρθρα 3.14 (δράσεις των ανεπτυγμένων χωρών για την ελαχιστοποίηση αρνητικών επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής στις αναπτυσσόμενες χώρες), παροχή πληροφοριών σχετικά με τη συμπληρωματικότητα των ευέλικτων μηχανισμών ως προς τα εγχώρια μέτρα μείωσης των εκπομπών/ενίσχυσης των απορροφήσεων, και παρέχει συμβουλές και διευκόλυνση για το άρθρο 3.1 πριν και κατά την έναρξη της πρώτης περιόδου συμμόρφωσης του Πρωτοκόλλου (2008-2012) και για τα 5.1, 5.2, 7.1, 7.4 πριν την έναρξη της πρώτης περιόδου συμμόρφωσης.

Επιπλέον, δεν είναι ακόμα σαφές αν και ποιόν μηχανισμό συμμόρφωσης θα υιοθετήσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι όλα τα Κράτη-Μέλη (και επομένως και η Ευρωπαϊκή Κοινότητα, που αποτελεί επίσης Συμβαλλόμενο Μέρος του Πρωτοκόλλου) δεν θα υπερβούν το Επιτρεπόμενο Ποσό Εκπομπών τους.

2.14.2 Κυρώσεις σε περιπτώσεις μη-συμμόρφωσης

Οι κυρώσεις που προβλέπονται στην περίπτωση μη-συμμόρφωσης του Συμβαλλόμενου Μέρους του Πρωτοκόλλου για τις παραβάσεις που εξετάζει το Τμήμα Επιβολής είναι:

· Παραβάσεις σε σχέση με τα άρθρα 5.1, 5.2, 7.1 και 7.4 του Πρωτοκόλλου: 

· δημοσιοποίηση της μη-συμμόρφωσης, και 

· ανάπτυξη σχεδίου για την επίτευξη συμμόρφωσης  (του οποίου την πρόοδο θα πρέπει να αναφέρει η χώρα σε τακτά χρονικά διαστήματα)

· Παραβάσεις σχετικά με την επιλεξιμότητα του Συμβαλλόμενου Μέρους ως προς τα άρθρα 6, 12 και 17 του Πρωτοκόλλου: άρση της δυνατότητας συμμετοχής στους ευέλικτους μηχανισμούς (σημ.: η χώρα μπορεί να συμμετάσχει εκ νέου στους μηχανισμούς όταν υλοποιήσει διορθωτικές δράσεις, οι οποίες κριθούν ικανοποιητικές από το Τμήμα Επιβολής)

· Υπέρβαση του Επιτρεπόμενου Ποσού Εκπομπών (Assigned Amount), δηλαδή οι συνολικές εκπομπές αερίων θερμοκηπίου κατά την περίοδο συμμόρφωσης, συνεκτιμώντας και τις Μονάδες Μείωσης Εκπομπών (ERUs) από έργα JI, τις Βεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών (CERs) από έργα CDM, τις Μονάδες Απορρόφησης (RMUs) από τα άρθρα 3.3 και 3.4 του Πρωτοκόλλου και τις Μονάδες Βεβαιωμένων Εκπομπών (AAUs): 

· αφαίρεση από το Επιτρεπόμενο Ποσό Εκπομπών της χώρας για τη δεύτερη περίοδο συμμόρφωσης, της ποσότητας των πλεοναζουσών εκπομπών προσαυξημένης κατά 30% (το ποσοστό προσαύξησης μετά την πρώτη περίοδο συμμόρφωσης θα καθοριστεί εκ νέου με αναθεώρηση του Πρωτοκόλλου),

· ανάπτυξη σχεδίου για την επίτευξη συμμόρφωσης, και

· άρση της δυνατότητας συμμετοχής στους ευέλικτους μηχανισμούς των άρθρων 6, 12 και 17 του Πρωτοκόλλου (και εδώ η συμμετοχή μπορεί να επιτραπεί εκ νέου εάν το πρόγραμμα συμμόρφωσης της χώρας κριθεί ικανοποιητικό από το Τμήμα Επιβολής)  

Οι κυρώσεις που προβλέπει το Πρωτοκόλλου για τι ςπαραβάσεις που εξετάζει το Τμήμα Διευκόλυνσης είναι πολύ ελαφρύτερες και συνίστανται στην παροχή συμβουλών, τεχνικής υποστήριξης και συστάσεων.

Από τα παραπάνω καθίσταται προφανές πως με βάση το ΠΚ οι σοβαρότερες κυρώσεις είναι η άρση της δυνατότητας συμμετοχής στους ευέλικτους μηχανισμούς και η μείωση του Επιτρεπόμενου Ποσού Εκπομπών για την επόμενη περίοδο συμμόρφωσης. Ακόμα, εξίσου σημαντικό με αυτά είναι και το πολιτικό κόστος για την χώρα στην περίπτωση που οι εκπομπές της ξεπεράσουν το Επιτρεπόμενο Ποσό Εκπομπών, καθώς θα γίνει γνωστό στην παγκόσμια κοινότητα ποιές χώρες δεν κατόρθωσαν να τηρήσουν τις υποχρεώσεις τους.

Σε περίπτωση που σε ένα Συμβαλλόμενο Μέρος του Πρωτοκόλλου, που είναι και Κράτος-Μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, επιβληθεί ως κύρωση η προσωρινή απαγόρευση συμμετοχής στους ευέλικτους μηχανισμούς του Πρωτοκόλλου, δεν θα μπορεί να αποκτά και να μεταβιβάζει AAUs, CERs, ERUs και RMUs. Αυτό για το Ευρωπαϊκό Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών σημαίνει ότι οι υπόχρεες επιχειρήσεις του Κράτους-Μέλους δεν θα μπορούν να αξιοποιήσουν τους μηχανισμούς αυτούς για την επίτευξη των υποχρεώσεών τους. 

2.14.3 Χρονισμός διαπίστωσης μη-συμμόρφωσης

Όσον αφορά στο ερώτημα του πότε θα γίνει δυνατή η μη-συμμόρφωση, αυτό εξαρτάται από το είδος της παράβασης:

· Για τις διάφορες παραβάσεις πλην της υπέρβασης του Επιτρεπόμενου Ποσού Εκπομπών η βεβαίωση της παράβασης θα είναι δυνατή:

· κατά την επιθεώρηση της Εκθεσης για το Επιτρεπόμενο Ποσό Εκπομπών (Assigned Amount Report – υποβολή έως την 31η Δεκεμβρίου του 2006) που θα λάβει χώρα εντός του 2007 σε συνδυασμό με την επιθεώρηση της ετήσιας έκθεσης απογραφής (η οποία θα καλύπτει τα απογραφόμενα έτη έως και το 2005)

· κατά την επιθεώρηση του Εθνικού Μητρώου Συναλλαγών (National Registry) που θα γίνει αφενός πριν το 2008 (εντός του 2007, ταυτόχρονα με την επιθεώρηση της Έκθεσης για το Επιτρεπόμενο Ποσό Εκπομπών) και αφετέρου (οι μεταβολές του) μαζί με την επιθεώρηση των ετήσιων εκθέσεων απογραφής της περιόδου 2008-2012 (επιθεωρήσεις που θα γίνουν το 2010, 2011, 2012, 2013 και 2014)

· κατά την επιθεώρηση του Εθνικού Συστήματος (National System) που θα γίνει αφενός πριν το 2008 (εντός του 2007, ταυτόχρονα με την επιθεώρηση της Έκθεσης για το Επιτρεπόμενο Ποσό Εκπομπών) και αφετέρου (οι μεταβολές του) μαζί με την επιθεώρηση των ετήσιων εκθέσεων απογραφής της περιόδου 2008-2012

· κατά την επιθεώρηση των ετήσιων εκθέσεων απογραφής και των συμπληρωματικών πληροφοριών για την περίοδο 2008-2012 

· κατά την επιθεώρηση της 5ης Εθνικής Εκθεσης (5th National Communication), που θα υποβληθεί εντός της 1ης περιόδου δέσμευσης (η ακριβής ημερομηνία δεν έχει αποφασιστεί)

· Η βεβαίωση της τυχόν υπέρβασης του Επιτρεπόμενου Ποσού Εκπομπών θα είναι δυνατή μετά την υποβολή της έκθεσης απογραφής για το έτος 2012, την παρέλευση της περίπου 3-μηνης (100 ημέρες) περιόδου χάριτος  και την επιθεώρηση της συμμόρφωσης που θα λάβει χώρα το 2015.

Ωστόσο, όπως είναι φανερό από τα προαναφερθέντα, η άρση της δυνατότητας συμμμετοχής στους ευέλικτους μηχανισμούς είναι ενδεχόμενο να συμβεί κατά την περίοδο 2008-2012 σε περιπτώσεις χαμηλής ποιότητας της ετήσιας έκθεσης απογραφής (με βάση συγκεκριμένες προδιαγραφές που καθορίζονται στις Αποφάσεις του Μαρακές).
2.15 Κόστος μη-συμμόρφωσης για την Ελλάδα

Θεωρώντας ως δεδομένο ότι καμία χώρα δεν επιθυμεί να βρεθεί στην κατάσταση όπου οι συνολικές της εκπομπές κατά την περίοδο 2008-2012 να ξεπεράσουν τις ποσοτικές δεσμεύσεις της με βάση το Πρωτόκολλο, καθώς και το πολιτικό κόστος αλλά και οι συνέπειες για την επόμενη περίοδο συμμόρφωσης και για τη συμμετοχή της στους ευέλικτους μηχανισμούς του Πρωτοκόλλου θα είναι ιδιαίτερα αρνητικές, είναι λογικό να υποτεθεί ότι κάθε Συμβαλλόμενο Μέρος του Πρωτοκόλλου με ποσοτικά δεσμευτικούς στόχους μείωσης εκπομπών (δηλ. που ανήκει στο Παράρτημα Β του Πρωτοκόλλου), εκτός από την ανάληψη εγχώριων δράσεων θα προβεί εγκαίρως στην αξιοποίηση των ευέλικτων μηχανισμών του Πρωτοκόλλου προκειμένου να καλύψει την όποια απόσταση από τον εθνικό στόχο μείωσης εκπομπών.

Εάν κάτι τέτοιο δεν συμβεί, τότε το Συμβαλλόμενο Μέρος έχει ως μοναδική δυνατότητα την αγορά των μονάδων εκπομπών που χρειάζεται στην ελεύθερη αγορά κατά τη διάρκεια των 100 ημερών της περιόδου χάριτος. Εάν και άλλες χώρες έχουν το ίδιο πρόβλημα και επομένως η ζήτηση είναι αυξημένη τότε θα αυξηθεί και η τιμή της μονάδας εκπομπής, ενώ το αντίστροφο θα συμβεί εάν υπάρχει υπερεπάρκεια (κάτι που συνέβηκε το Μάϊο του 2006 στο Ευρωπαϊκό Σύστημα όταν έγιναν γνωστά τα πρώτα αποτελέσματα αναφορικά με τις εκπομπές των εγκαταστάσεων το 2005 σε σύγκριση με τα δικαιώματά τους).

Το Επιτρεπόμενο Ποσό Εκπομπών για την Ελλάδα ανέρχεται σε 694.088 kt CO2 eq. Οι εκπομπές της χώρας κατά την πενταετία 2008-2012 θα ξεπεράσουν το ανώτατο αυτό όριο εάν:

· Οι εκπομπές του ΣΑΕ αποδειχθούν υψηλότερες από αυτές που εκτιμήθηκαν κατά την εκπόνηση του Εθνικού Προγράμματος Μείωσης Εκπομπών με αποτέλεσμα τα μέτρα και οι πολιτικές μείωσης να μην επαρκούν για τη συγκράτησή τους στα επιθυμητά επίπεδα, ή/και

· Η απόδοση των πολιτικών και μέτρων για τη μείωση των εκπομπών να αποδειχθεί χαμηλότερη από αυτήν που αναμενόταν (λόγω καθυστερήσεων, περιορισμένης ανταπόκρισης των εμπλεκόμενων φορέων, κλπ.)

Η απόσταση μεταξύ του ΣΑΕ και της απαισιόδοξης εκδοχής του (Απαισιόδοξο Σενάριο) ανέρχεται σε περίπου 14.000 kt CO2 eq (+2%) για το σύνολο της περιόδου 2008-2012. Εάν η υπο-εκτίμηση των εκπομπών του ΣΑΕ αποτελέσει τη βασική αιτία μη-συμμόρφωσης, τότε το κόστος κάλυψης της διαφοράς αυτής θα ήταν με βάση τις τιμές που διαμορφώθηκαν το 2006 στην Ευρωπαϊκή αγορά δικαιωμάτων εκπομπών:
	Ημερομηνία
	Τιμή αγοράς (€/t CO2)
	Κόστος πενταετίας (εκατ. €)

	19 Απριλίου 2006
	30.5
	430

	26 Απριλίου 2006
	19.4
	280

	11 Μαίου 2006
	12.9
	182

	12 Μαίου 2006*
	9.2
	130

	21 Αυγούστου 2006
	15.8
	223

	15 Σεπτεμβρίου 2006
	16.3
	230


* μόλις ανακοινώθηκαν τα αποτελέσματα του 2005 οπότε και διαφάνηκε ότι θα υπάρξει υπερεπάρκεια

Εάν η μειωμένη απόδοση των πολιτικών και μέτρων είναι αυτή που θα οδηγήσει σε μη-συμμόρφωση (και συγχρόνως δεν γίνει καμία προσπάθεια να επιταχυνθεί / διευκολυνθεί η εφαρμογή τους), τότε το κόστος κάλυψης του ελλείμματος με βάση τις προαναφερθείσες τιμές αγοράς θα ήταν:

	Ημερομηνία
	Τιμή αγοράς (€/t CO2)
	Κόστος πενταετίας (εκατ. €)

	
	
	Επίτευξη κατά 50% του δυναμικού των μέτρων με μέτρια πρόοδο 1
(
	Επίτευξη κατά 20% του δυναμικού των μέτρων με χαμηλή πρόοδο 2
(

	19 Απριλίου 2006
	30.5
	177
	363

	26 Απριλίου 2006
	19.4
	113
	231

	11 Μαίου 2006
	12.9
	75
	154

	12 Μαίου 2006*
	9.2
	53
	110

	21 Αυγούστου 2006
	15.8
	92
	188

	15 Σεπτεμβρίου 2006
	16.3
	95
	194


1 Δυναμικό μείωσης εκπομπών το 2010: 2324 kt CO2 eq
2 Δυναμικό μείωσης εκπομπών το 2010: 2978 kt CO2 eq
Η προσέγγιση αυτή είναι προφανώς ενδεικτική καθώς το ΣΑΕ επηρεάζει το δυναμικό των μέτρων, όπως και η περιορισμένη απόδοση των μέτρων επηρεάζει το ΣΑΕ. Σε κάθε περίπτωση καθίσταται σαφές ότι για την εθνική οικονομία το χρηματικό κόστος της μη-συμμόρφωσης δεν είναι αμελητέο. 

προτασεις για εφαρμογη αναθεωρημενων / νεων πολιτικων και μετρων

2.16 Το σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών

Το 2005 ξεκίνησε η λειτουργία του Ευρωπαϊκού συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών CO2, που καλύπτει μια σειρά από βιομηχανικούς κλάδους και τις εγκαταστάσεις τους που υπερβαίνουν συγκεκριμένα όρια δυναμικότητας που τίθενται με την Κοινοτική Οδηγία 2003/87/ΕΚ. Στόχος του συστήματος εμπορίας είναι να βοηθήσει τα Κράτη – Μέλη να επιτύχουν τις υποχρεώσεις τους στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου με όρους οικονομικής αποδοτικότητας. Οι επιχειρήσεις που συμμετέχουν στο σύστημα προκειμένου να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους μπορούν να υλοποιήσουν μέτρα μείωσης των εκπομπών στο εσωτερικό τους, ενώ ακόμη επιτρέπεται να χρησιμοποιήσουν πιστώσεις εκπομπών, προερχόμενες από τους άλλους μηχανισμούς του Πρωτοκόλλου δημιουργώντας κατ’ αυτόν τον τρόπο κίνητρα για επενδύσεις που αποφέρουν μειώσεις εκπομπών αλλού. Δημιουργείται έτσι ένας μηχανισμός μεταφοράς τεχνολογίας προς λιγότερο αναπτυγμένες χώρες.

Εν συντομία τα βασικά λειτουργικά χαρακτηριστικά του συστήματος εμπορίας περιλαμβάνουν: (α) την έκδοση ενός αριθμού δικαιωμάτων εκπομπών τα οποία κατανέμονται εκ των προτέρων στις υπόχρεες εγκαταστάσεις βάση συγκεκριμένων κανόνων, ενώ οι εν λόγω εγκαταστάσεις υποχρεούνται σε ετήσια βάση να παραδώσουν δικαιώματα εκπομπών ίσα με τις εκπομπές CO2 που εκλύουν το εν λόγω έτος, (β) ο συνολικός αριθμός δικαιωμάτων προς κατανομή είναι μικρότερος από τις εκπομπές που οι υπόχρεες εγκαταστάσεις θα εξέπεμπαν αν δεν υπήρχε το σύστημα εμπορίας, έτσι ώστε η δημιουργούμενη στενότητα δικαιωμάτων να αποτελέσει κίνητρο για μειώσεις εκπομπών, (γ) στην 1η και 2η φάση εφαρμογής του συστήματος (2005-2007 και 2008-2012) η εμπορία δικαιωμάτων περιορίζεται στο CΟ2 και σε εγκαταστάσεις συγκεκριμένων βιομηχανικών κλάδων που υπερβαίνουν προκαθορισμένα όρια δυναμικότητας (στο μέλλον η Οδηγία μπορεί να τροποποιηθεί και να συμπεριλάβει και άλλα αέρια ή/και άλλους κλάδους), (δ) η κατανομή των δικαιωμάτων εκπομπών γίνεται με βάση ενός σχεδίου κατανομής το οποίο διαμορφώνεται,, τίθεται σε διαβούλευση και ολοκληρώνεται πριν την έναρξη της περιόδου εμπορίας, (ε) ιδρύεται ένα αυστηρό πλαίσιο παρακολούθησης και επιβολής συμμόρφωσης των υπόχρεων εγκαταστάσεων, ενώ τυχόν υπερβάσεις τιμωρούνται με αυστηρά πρόστιμα, (στ) όλες οι συναλλαγές δικαιωμάτων εκπομπών καταγράφονται σε ηλεκτρονικό μητρώο.       

Στην Ελλάδα, σύμφωνα με το 1ο Εθνικό Σχέδιο Κατανομής Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΕΣΚΔΕ-1), στο σύστημα εμπορίας εμπίπτουν 139 υφιστάμενες βιομηχανικές εγκαταστάσεις, 22 εγκαταστάσεις των οποίων η έναρξη λειτουργίας αναμένεται την περίοδο 2005-2007 (γνωστοί νεοεισερχόμενοι), ενώ δημιουργείται και αποθήκη δικαιωμάτων που προορίζεται για λοιπούς τυχόν νεοεισερχόμενους που εμπίπτουν στις διατάξεις της Οδηγίας. Με το ΕΣΚΔΕ-1 οι επιχειρήσεις που συμμετέχουν στο σύστημα καλούνται να μειώσουν τις εκπομπές τους περίπου κατά 2,1% που αντιστοιχεί σε 4,8 Μt CO2 την τριετία 2005-2007. 

Το Σεπτέμβριο του 2006 κατατέθηκε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή από το ΥΠΕΧΩΔΕ το 2ο Σχέδιο Κατανομής Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΕΣΚΔΕ-2) που καλύπτει την περίοδο 2008-2012 (ταυτόσημη με την 1η περίοδο δεσμεύσεων που προβλέπεται από το Πρωτόκολλο). Σύμφωνα με τα στοιχεία που παρουσιάζονται στο ΕΣΚΔΕ-2 οι συνολικές εκπομπές CO2 από τις επιχειρήσεις που εμπίπτουν στο σύστημα εμπορίας κατά την πενταετία 2008-2012 εκτιμώνται σε 414,4 Mt CO2, ενώ τα δικαιώματα που θα εκδοθούν το ίδιο διάστημα ανέρχονται σε 377,5 Μt CO2 (απαιτείται δηλαδή συνολικά από τις επιχειρήσεις που συμμετέχουν στο σύστημα να μειώσουν τις εκπομπές τους κατά 8,9%). Σε ετήσια βάση και πάντα σε σχέση με το ΣΑΕ το σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών εκτιμάται ότι θα επιφέρει κατά μέσο όρο μειώσεις της τάξης των 7,4 Μt CO2. Πρόκειται αδιαμφισβήτητα για την πλέον σημαντική εφαρμοζόμενη πολιτική περιορισμού των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, η επιτυχής υλοποίηση της οποίας θα κρίνει σε σημαντικό βαθμό το εγχείρημα συμμόρφωσης της χώρας με τις απαιτήσεις του Πρωτοκόλλου. Από τα δικαιώματα που διανέμονται, περίπου 30,8 Μt CO2 αφορούν σε νεοεισερχόμενους ενώ τα υπόλοιπα σε υφιστάμενες εγκαταστάσεις. Δεσπόζουσα θέση στο σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών στην Ελλάδα κατέχει ο τομέας της ηλεκτροπαραγωγής στις υφιστάμενες εγκαταστάσεις του οποίου για την περίοδο 2008-2012 αποδίδονται δικαιώματα εκπομπών της τάξης των 245,1 Μt CO2.

2.17 Μέτρα μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου

Το 2ο Εθνικό Πρόγραμμα για την Κλιματική Αλλαγή συντάχθηκε και υιοθετήθηκε το 2002 (ΠΥΣ 5/27-2-2003) και είχε ως στόχο τον προσδιορισμό μίας δέσμης πρόσθετων πολιτικών και μέτρων περιορισμού των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου προκειμένου η Ελλάδα να εκπληρώσει τις εθνικές υποχρεώσεις που απορρέουν από την εφαρμογή του Πρωτοκόλλου για την πρώτη περίοδο δέσμευσης (2008-2012) και συγκεκριμένα τον περιορισμό της αύξησης των συνολικών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στο 25% κατά την προαναφερθείσα πενταετία σε σχέση με τις εκπομπές βάσης. 

Λαμβάνοντας υπόψη τόσο την αναθεώρηση της απογραφής εκπομπών / απορροφήσεων αερίων του θερμοκηπίου (στο πλαίσιο της συνεχούς βελτίωσης της ποιότητάς του) όσο και την επικαιροποίηση του ΣΑΕ (βλ. Κεφάλαιο 4) στη βάση των πρόσθετων πληροφοριών που προέκυψαν από τη σύνταξη του 2ου Εθνικού Προγράμματος (αποτελέσματα εφαρμογής διαφόρων πολιτικών και μέτρων, προοπτικές ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας και επιμέρους τομέων) κρίθηκε απαραίτητη η επανεξέταση των μέτρων που περιλαμβάνονται στο 2ο Εθνικό Πρόγραμμα. Η επανεξέταση αυτή αφορά αφενός στους βαθμούς διείσδυσης των μέτρων που είχαν υιοθετηθεί και αφετέρου στην προσθήκη / αφαίρεση μέτρων μείωσης των εκπομπών. 

2.17.1 Επανεξέταση μέτρων που είχαν προγραμματιστεί στο πλαίσιο του 2ου Εθνικού Προγράμματος

Με βάση την μέχρι σήμερα εξέλιξη της προόδου εφαρμογής των μέτρων του 2ου Εθνικού Προγράμματος που παρουσιάσθηκε στο Κεφάλαιο 3, επιχειρείται στην παρούσα φάση αναθεώρηση των εκτιμώμενων διεισδύσεων που μπορούν να επιτευχθούν με πρόσθετες πολιτικές στο χρονικό ορίζοντα της περιόδου 2008-2012 (πέραν αυτών που ήδη έχουν ενσωματωθεί στο ΣΑΕ). Κατά την εκτίμηση των νέων αυτών διεισδύσεων λαμβάνεται υπόψη και η λειτουργία του Ευρωπαϊκού Συστήματος Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών, καθώς θεωρείται ότι για τους κλάδους που εμπίπτουν στο σύστημα δεν είναι εφικτό να ζητηθούν περαιτέρω μειώσεις των εκπομπών με πρόσθετα μέτρα. Η διείσδυση και η αναμενόμενη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου ανά μέτρο, όπως αυτή υπολογίστηκε στο πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης και με βάση το επικαιροποιημένο ΣΑΕ και τους αναθεωρημένους βαθμούς διείσδυσης, παρουσιάζεται στη συνέχεια.

· Φυσικό αέριο στη βιομηχανία. Στο πλαίσιο του μέτρου αυτού θεωρείται αυξημένη διείσδυση φυσικού αερίου στη βιομηχανία (εκτός των βιομηχανικών κλάδων που συμμετέχουν στο σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών) κατά 20% σε σχέση με το ΣΑΕ (περίπου 100 ktoe). Η περαιτέρω διείσδυση του φυσικού αερίου στη βιομηχανία πέραν της προβλεπόμενης στο ΣΑΕ κρίνεται εφικτή υπό την προϋπόθεση της συνέχισης χρηματοδότησης των έργων υποδομής (δίκτυα φυσικού αερίου) και της προώθησης μέτρων εξοικονόμησης ενέργειας στη μεταποίηση και στο πλαίσιο του Δ’ ΚΠΣ. Το επιπλέον φυσικό αέριο θα υποκαταστήσει κατά κύριο λόγο μαζούτ, ενώ η υποκατάσταση αυτή θα πρέπει να πραγματοποιηθεί σε μονάδες με υψηλές θερμικές ανάγκες. Η αναμενόμενη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου υπολογίζεται σε 124 kt CO2 eq το 2010 και σε 151 kt CO2 eq το 2015.

· Φυσικό αέριο στον τριτογενή τομέα για κλιματισμό. Το φυσικό αέριο μπορεί να χρησιμοποιηθεί για το δροσισμό κτιρίων σε συστήματα που εργάζονται με βάση τον κύκλο απορρόφησης ή με τη χρήση μηχανών φυσικού αερίου που κινούν τους συμπιεστές ψυκτών κύκλου μηχανικής συμπίεσης. Εκτιμάται ότι με την υιοθέτηση των κατάλληλων υποστηρικτικών πολιτικών, κυρίως μέσω του Δ’ ΚΠΣ, είναι δυνατόν οι τεχνολογίες αυτές να καλύψουν το 2% των αναγκών ψύξης για το 2010 και το 5% για το 2015. Η αναμενόμενη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου υπολογίζεται σε 34 kt CO2 eq το 2010 και σε 74 kt CO2 eq το 2015.

· Φυσικό αέριο στις μεταφορές. Μέχρι σήμερα ο αριθμός των κυκλοφορούντων λεωφορείων φυσικού αερίου ανέρχεται σε 416, ενώ εκτιμάται ότι με την εφαρμογή πρόσθετων μέτρων είναι δυνατόν να επιτευχθεί ο στόχος που είχε υιοθετηθεί στο 2ο Εθνικό Πρόγραμμα για ένα συνολικό αριθμό λεωφορείων φυσικού αερίου το 2010 ίσο με 555. Ο αριθμός κυκλοφορούντων λεωφορείων φυσικού αερίου το 2015 μπορεί να αυξηθεί σε 879 με βάση και τη θετική ανταπόκριση που είχαν τα λεωφορεία αυτά στο συγκοινωνιακό σύστημα της Αθήνας, ενώ ήδη έχουν κατασκευασθεί σημαντικές υποδομές για την τροφοδοσία τους με φυσικό αέριο. Ως αποτέλεσμα της διείσδυσης αυτής, οι πρόσθετες μειώσεις εκπομπών που μπορούν να προκύψουν υπολογίστηκαν σε 3 kt CO2 eq το 2010 και σε 5 kt CO2 eq το 2015.

· Αιολική ενέργεια. Σύμφωνα με το ΣΑΕ η εγκατεστημένη ισχύς των αιολικών συστημάτων εκτιμήθηκε σε 1742 MW το 2010 και σε 2745 MW το 2015. Λαμβάνοντας υπόψη τον πρόσφατο νόμο για την προώθηση των ΑΠΕ στην Ελλάδα (Ν. 3468/2006) με τον οποίο ενσωματώνονται στο εθνικό δίκαιο οι στόχοι της Οδηγίας 2001/77/ΕΚ, το ενδιαφέρον των επενδυτών όπως αυτό προκύπτει από την υποβολή σχετικών προτάσεων στη ΡΑΕ και το σημαντικό εκμεταλλεύσιμο αιολικό δυναμικό, κρίνεται εφικτή η περαιτέρω διείσδυση αιολικών συστημάτων ιδιαίτερα αν υπερκερασθούν τα γραφειοκρατικά εμπόδια και ολοκληρωθούν έγκαιρα τα έργα υποδομής σε δίκτυα κλπ. Υπό αυτές τις προϋποθέσεις   εκτιμήθηκε ότι είναι εφικτή η εγκατάσταση 600 MW και 750 MW πλέον των όσων έχουν ήδη ενσωματωθεί στο ΣΑΕ στο χρονικό ορίζοντα του 2010 και 2015 αντίστοιχα. Η εφαρμογή του μέτρου αυτού εκτιμάται ότι θα οδηγήσει σε πρόσθετη μείωση εκπομπών κατά 1453 kt CO2 eq το 2010 και κατά 1588 kt CO2 eq το 2015.

· Μικρά υδροηλεκτρικά. Παρά το γεγονός ότι μέχρι σήμερα το υδραυλικό δυναμικό της χώρας έχει σε μεγάλο ποσοστό αξιοποιηθεί, εκτιμάται ότι υπάρχουν περιθώρια περαιτέρω εκμετάλλευσής του και είναι δυνατόν με πρόσθετες παρεμβάσεις (π.χ. συνέχιση των καθεστώτων ενίσχυσης και στο πλαίσιο του Δ’ ΚΠΣ, απλοποίηση των αδειοδοτικών διαδικασιών, κλπ.) να επιτευχθεί η εγκατάσταση άλλων 150 MW το 2010 που θα φθάσουν τα 350 MW το 2015. Η αναμενόμενη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου από την πρόσθετη αυτή διείσδυση υδροηλεκτρικών μονάδων υπολογίζεται σε 605 kt CO2 eq το 2010 και σε 1235 kt CO2 eq το 2015.

· Φωτοβολταϊκές μονάδες. Η διείσδυση φωτοβολταϊκών μονάδων στο Ελληνικό ενεργειακό σύστημα είναι ακόμη εξαιρετικά περιορισμένη και η εγκατεστημένη ισχύς των εν λόγω συστημάτων ανήλθε το 2005 σε μόλις 1,5 MW. Με την εφαρμογή πρόσθετων μέτρων επιδιώκεται η εγκατεστημένη ισχύς των φωτοβολταϊκών συστημάτων να ανέλθει σε 10 MW το 2010 και σε 20 MW το 2015. Σημειώνεται ότι στον πρόσφατο νόμο για την προώθηση των ΑΠΕ (Ν. 3468/2006) προβλέπεται η διαμόρφωση ενός προγράμματος ανάπτυξης φωτοβολταϊκών σταθμών με στόχο την εγκατάσταση σταθμών συνολικής ισχύος τουλάχιστον 700 MWpeak (εκ των οποίων τα 200 MWpeak αφορούν στα μη διασυνδεδεμένα νησιά) έως το 2020. Ωστόσο στο πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης και με δεδομένο το κόστος των σταθμών αυτών δεν κρίθηκε σκόπιμη η υιοθέτηση των παραπάνω στόχων λόγω των διαδικαστικών προβλημάτων με αδειοδοτήσεις και συνδέσεις στο δίκτυο καθώς και των ασαφειών του νέου πλαισίου του Αναπτυξιακού Νόμου. Παράλληλα επιδιώκεται η εγκατάσταση φωτοβολταϊκών μονάδων και στον τριτογενή τομέα (5 MW μέχρι το 2010 και 10 ΜW μέχρι το 2015). Η εφαρμογή του μέτρου αυτού εκτιμάται ότι θα οδηγήσει σε συνολική μείωση εκπομπών κατά 28 kt CO2 eq το 2010 και κατά 49 kt CO2 eq το 2015.

· Βιομάζα. Η χρήση βιομάζας για την παραγωγή ηλεκτρισμού είναι περιορισμένη και η συνολική εγκατεστημένη ισχύς ανέρχεται σε 24 MW. Στο πλαίσιο της προώθησης της χρήσης βιομάζας για την παραγωγή ηλεκτρισμού εκτιμήθηκε η εγκατάσταση 70 MW και 100 MW πλέον των όσων έχουν ήδη ενσωματωθεί στο ΣΑΕ στο χρονικό ορίζοντα του 2010 και 2015 αντίστοιχα. Οι στόχοι αυτοί είναι αρκετά φιλόδοξοι και μπορούν να υλοποιηθούν μόνο αν συνεχισθεί το καθεστώς ενίσχυσης τέτοιων επενδύσεων και στο πλαίσιο του Δ’ ΚΠΣ αλλά και μέσω της ενεργειακής αξιοποίησης του παραγόμενου βιοαερίου από ΧΥΤΑ. Τα αναμενόμενα οφέλη (μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου) από την πρόσθετη διείσδυση μονάδων βιομάζας υπολογίζονται σε 367 kt CO2 eq το 2010 και κατά 459 kt CO2 eq το 2015.

Ακόμη, η χρήση κάθε είδους βιομάζας (κυρίως καυσόξυλα, αγροτικά υπολείμματα και υπολείμματα επεξεργασίας ξύλου) στη βιομηχανία για την κάλυψη θερμικών αναγκών είναι ιδιαίτερα διαδεδομένη σε διάφορους βιομηχανικούς κλάδους. Η εφαρμογή του Συστήματος Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών είναι πιθανό να ενισχύσει περαιτέρω τη διείσδυσή της σε βιομηχανικές χρήσεις. Για τους βιομηχανικούς κλάδους εκτός εμπορίας απαιτείται η εφαρμογή πρόσθετων μέτρων (π.χ. οικονομικές ενισχύσεις μέσω του Δ’ ΚΠΣ) προκειμένου το μερίδιό της στο ενεργειακό ισοζύγιο να αυξηθεί κατά 5% στο χρονικό ορίζοντα του 2010 και κατά 10% το 2015, που θα συνεπάγεται πρόσθετη μείωση των εκπομπών κατά 39 kt CO2 eq και 96 kt CO2 eq αντίστοιχα.

· Ηλιακή ενέργεια. Μέχρι σήμερα η χρήση ηλιακής ενέργειας στην Ελλάδα αφορά σχεδόν αποκλειστικά στη θέρμανση νερού στον οικιακό τομέα. Οπως έχει ήδη αναφερθεί, η πορεία υλοποίησης του μέτρου αυτού εξελίσσεται μεν ικανοποιητικά αλλά έχει μειωθεί ο ρυθμός εγκατάστασης νέων συστημάτων. Για το λόγο αυτό η επίτευξη των στόχων που είχαν τεθεί στο 2ο Εθνικό Πρόγραμμα (κάλυψη των αναγκών για θέρμανση νερού από ηλιακή ενέργεια ίση με 35% το 2010) κρίνεται μεν εφικτή, θα απαιτηθεί όμως η διατήρηση ή ακόμη και ενίσχυση των κινήτρων εγκατάστασης ηλιακών θερμοσιφώνων. Το ποσοστό-στόχος όσον αφορά στη διείσδυση των ηλιακών συστημάτων για θέρμανση νερού είναι δυνατόν να αυξηθεί στο 45% στο χρονικό ορίζοντα του 2015. Η αναμενόμενη πρόσθετη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου υπολογίζεται σε 747 kt CO2 eq το 2010 και σε 1236 kt CO2 eq το 2015. 

Η χρήση ηλιακών συλλεκτών για την ταυτόχρονη θέρμανση χώρων και νερού (μόνο ως βοηθητικά συστήματα στο συμβατικό σύστημα θέρμανσης) είναι σκόπιμη μόνο σε κτίρια με χαμηλές θερμικές απώλειες. Μέχρι σήμερα η διείσδυσή τους στο ενεργειακό ισοζύγιο είναι μηδενική. Εντούτοις, στο πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης και υπό την προϋπόθεση ότι θα διατηρηθεί ή ακόμη και θα διευρυνθεί το καθεστώς ενίσχυσης των σχετικών επενδύσεων θεωρείται ότι είναι βαθμοί διείσδυσης της τάξης του 0,5% επί του συνόλου των νοικοκυριών το 2010 (ο στόχος του 2ου Εθνικού Προγράμματος) και 1% επί του συνόλου των νοικοκυριών το 2015. Η πρόσθετη μείωση εκπομπών που επιτυγχάνεται υπολογίζεται σε 56 kt CO2 eq το 2010 και σε 118 kt CO2 eq το 2015.

Η χρήση ηλιακής ενέργειας στη βιομηχανία είναι περιθωριακή καθώς μόνο το 0,2% της εγκατεστημένης επιφάνειας συλλεκτών αφορά σε βιομηχανικές εφαρμογές. Ανάλογη είναι και η εξέλιξη της χρήσης της ηλιακής ενέργειας σε βιομηχανικές εφαρμογές στο ΣΑΕ. Ετσι, για τους βιομηχανικούς κλάδους εκτός εμπορίας απαιτείται η εφαρμογή πρόσθετων μέτρων προκειμένου η χρήση ηλιακής ενέργειας να καλύψει το 15% των αναγκών για παραγωγή ατμού χαμηλής θερμοκρασίας και το 10% των αναγκών για παραγωγή ατμού μέσης θερμοκρασίας. Το Δ’ ΚΠΣ αποτελεί καλή ευκαιρία για την προώθηση τέτοιων επενδύσεων, ενώ η επίτευξη των προαναφερθέντων στόχων συνεπάγεται πρόσθετη μείωση των εκπομπών κατά 49 kt CO2 eq το 2010 και 50 kt CO2 eq το 2015.

· Διάφορες παρεμβάσεις εξοικονόμησης ενέργειας στη βιομηχανία. Η δέσμη αυτή των μέτρων που περιλαμβανόταν στον 2ο Εθνικό Πρόγραμμα αφορούσαν κυρίως σε επεμβάσεις νοικοκυρέματος και εκσυγχρονισμού με στόχο τη μείωση των απωλειών στο σύστημα παραγωγής ατμού, και στην αξιοποίηση της απορριπτόμενης θερμότητας από τους κλιβάνους. καθώς επίσης και επεμβάσεις βελτίωσης της απόδοσης στη θέρμανση χώρων και στο φωτισμό. Με την εφαρμογή του συστήματος εμπορίας εκτιμάται ότι οι επεμβάσεις αυτές θα προωθηθούν στον ένα ή στον άλλο βαθμό στους συμμετέχοντες βιομηχανικούς κλάδους. Ταυτόχρονα υπολογίζεται  ότι η προώθηση των παραπάνω δράσεων σε βιομηχανικούς κλάδους εκτός εμπορίας, μέσω κινήτρων αλλά και συστηματικής εφαρμογής της περιβαλλοντικής νομοθεσίας μπορεί να επιφέρει περαιτέρω μείωση των εκπομπών κατά 106 kt CO2 eq τo 2010 και 107 kt CO2 eq τo 2015.

· Βελτιώσεις στη φωτεινή σηματοδότηση. Με τη λειτουργία του ολοκληρωμένου συστήματος διαχείρισης και ελέγχου της κυκλοφορίας στην Αθήνα, είναι δεδομένο πλέον ότι υπάρχει και η τεχνογνωσία και η απαιτούμενη εμπειρία για την επέκταση του μέτρου και στους υπόλοιπους οδικούς  κόμβους στις μεγάλες πόλεις της χώρας. Αν και μια πλήρης εκτίμηση των δυνατοτήτων εξοικονόμησης ενέργειας από το μέτρο αυτό προϋποθέτει μια μελέτη των κυριότερων προβληματικών οδικών κόμβων στις μεγάλες πόλεις, εκτιμάται ότι η εφαρμογή του μέτρου στο 25% των κόμβων το 2010 (σύμφωνα με το στόχο του Εθνικού Προγράμματος) και στο 50% των κόμβων το 2015, θα είχε ως αποτέλεσμα την περαιτέρω  μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά 66 kt CO2 eq και 102 kt CO2 eq αντίστοιχα.

· Προώθηση της χρήσης αστικών συγκοινωνιών. Η επίτευξη του στόχου του 2ου Εθνικού Προγράμματος για την αύξηση του μεριδίου του μεταφορικού έργου των αστικών λεωφορείων από 6% στο 12% στα αστικά κέντρα προϋποθέτει την υιοθέτηση και εφαρμογή ενός συνόλου μέτρων σχετικά με τη βελτίωση και τη διαχείριση των υποδομών καθώς και μακροπρόθεσμα μέτρα αποθάρρυνσης της χρήσης του ΙΧ. Τα χρονικά περιθώρια πλέον για το σχεδιασμό και την υλοποίηση όλων αυτών των παρεμβάσεων μέχρι το 2010 είναι εξαιρετικά στενά. Για το λόγο αυτό, στο πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης θεωρείται ως εφικτό με τον ανασχεδιασμό του συστήματος των δημόσιων μεταφορών η αύξηση της συμμετοχής των αστικών συγκοινωνιών στο μεταφορικό έργο σε σχέση με το ΣΑΕ κατά 25% το 2010 και κατά 50% το 2015 (ή αύξηση του μεριδίου του μεταφορικού έργου των αστικών συγκοινωνιών στο 8%). Η αναμενόμενη πρόσθετη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου από την επίτευξη των εν λόγω στόχων υπολογίζεται σε 71 kt CO2 eq το 2010 και σε 142 kt CO2 eq το 2015.

· Βελτίωση θερμικής συμπεριφοράς υφιστάμενων κτιρίων. Το μέτρο αφορά στην μόνωση οροφής σε κτίρια με έτος κατασκευής πριν το 1979 οπότε και έγινε η εισαγωγή του κανονισμού θερμομόνωσης. Πέρα από τη φυσική εξέλιξη των πραγμάτων και την αναμενόμενη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης, οι οποίες έχουν ενσωματωθεί στο ΣΑΕ, εκτιμάται ότι η αναμόρφωση του θεσμικού πλαισίου και η συστηματική εφαρμογή του είναι δυνατόν να επιτύχει στο χρονικό ορίζοντα του 2010, επεμβάσεις θερμομόνωσης σε περίπου 140000 νοικοκυριά. Η πρόσθετη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου που αναμένεται ανέρχεται σε 86 kt CO2 eq το 2010.

· Συντήρηση λεβήτων κεντρικής θέρμανσης. Η συντήρηση των λεβήτων κεντρικής θέρμανσης μπορεί να βελτιώσει το βαθμό απόδοσης του συστήματος μέχρι 10% και κατά συνέπεια να συμβάλλει στην εξοικονόμηση καυσίμου και στον περιορισμό των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Με την αναμόρφωση και την επιτυχή εφαρμογή του θεσμικού πλαισίου για την εξοικονόμηση ενέργειας στα κτίρια εκτιμάται ότι ο βαθμός διείσδυσης μπορεί να φθάσει για το 2010 στο 40% περίπου των εγκαταστάσεων του οικιακού τομέα, ενώ στον τριτογενή τομέα το αντίστοιχο ποσοστό κυμαινεται από 3% (εμπορικά καταστήματα) έως 30% (δημόσια κτίρια). Η αναμενόμενη πρόσθετη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου υπολογίζεται σε 59 kt CO2 eq το 2010 και σε 96 kt CO2 eq το 2015. 

· Εφαρμογή τεχνικών ηλιοπροστασίας. Με την εφαρμογή τεχνικών ηλιοπροστασίας (κυρίως ανεμιστήρες οροφής) επιδιώκεται η μείωση της καταναλισκόμενης ηλεκτρικής ενέργειας για κλιματισμό. Το μέτρο εφαρμόζεται στον τριτογενή τομέα. Με την εφαρμογή πρόσθετων μέτρων εκτιμάται ότι η διείσδυση του μέτρου μπορεί να φθάσει σπό 10% έως 30% των κτιρίων του τριτογενή τομέα (ανάλογα με το είδος του κτιρίου) στο χρονικό ορίζοντα του 2010 και από 15% έως 40% των κτιρίων στο χρονικό ορίζοντα του 2015. Η συνολική πρόσθετη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου που αναμένεται, ανέρχεται σε 55 kt CO2 eq το 2010 και σε 77 kt CO2 eq το 2015.

· Χρήση ενεργειακά αποδοτικών ηλεκτρικών συσκευών, κλιματιστικών μονάδων και λαμπτήρων. Οι παρεμβάσεις που αφορούν στην χρήση αποδοτικότερων συσκευών (ηλεκτρικές συσκευές, κλιματιστικά, λαμπτήρες) στοχεύουν στην εξοικονόμηση ηλεκτρικής ενέργειας που χρησιμοποιείται για να καλύψει τις αντίστοιχες ανάγκες.

Στην περίπτωση των ηλεκτρικών συσκευών, το μέτρο θεωρείται ότι εφαρμόζεται μόνο στον οικιακό τομέα καθώς στον τριτογενή τομέα χρησιμοποιείται ένας μεγάλος αριθμός συσκευών οπότε και δεν καθίσταται δυνατή η αναλυτική παρουσίασή τους. Για το 2010 εκτιμάται ότι η περαιτέρω (σε σχέση με το ΣΑΕ) διείσδυση των συσκευών υψηλής απόδοσης θα κυμανθεί μεταξύ 18% και 37% του συνόλου των ηλεκτρικών συσκευών ανά κατηγορία χρήσης (πλυντήρια, ψυγεία, τηλεοράσεις κ.λ.π). Αντίστοιχα, για το 2015, η περαιτέρω διείσδυση εκτιμάται ότι θα κυμανθεί από 27% έως 50%. Από την εφαρμογή του μέτρου αναμένεται πρόσθετη μείωση των εκπομπών αερίου του θερμοκηπίου κατά 269 kt CO2 eq το 2010 και κατά 354 kt CO2 eq το 2015.

Η χρήση κλιματιστικών υψηλής απόδοσης αναμένεται να διαμορφωθεί στο 18% των εγκατεστημένων μονάδων στον οικιακό τομέα στο χρονικό ορίζοντα του 2010 και στο 21% για το 2015. Η μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου που επιτυγχάνεται με το μέτρο αυτό υπολογίζεται σε 405 kt CO2 eq το 2010 και σε 632 kt CO2 eq το 2015.

Η χρήση λαμπτήρων υψηλής απόδοσης εκτιμάται ότι μπορεί να μειώσει την κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας κατά 75% σε σχέση με τους αντίστοιχους συμβατικούς. Με την εφαρμογή πρόσθετων μέτρων και την ανάληψη πρωτοβουλιών ενημέρωσης , κλπ. εκτιμάται ότι στον οικιακό τομέα, ο βαθμός διείσδυσης του μέτρου μπορεί να φθάσει  στο 15% του συνόλου των νοικοκυριών για το 2010 και 20% το 2015. Στον τριτογενή τομέα η διείσδυση μπορεί να φθάσει στο 40% και 55% για το 2010 και 2015 αντίστοιχα. Η αναμενόμενη πρόσθετη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου υπολογίζεται σε 924 kt CO2 eq το 2010 και σε 1279 kt CO2 eq το 2015.

· Ανάκτηση και καύση βιοαερίου. Στο πλαίσιο του μέτρου εξετάζεται η αύξηση της ανάκτησης βιοαερίου σε ΧΥΤΑ σε σχέση με το ΣΑΕ κατά 15% το 2010 και κατά 25% το 2015. Η αναμενόμενη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου υπολογίζεται σε 195 kt CO2 eq το 2010 και σε σε 141 kt CO2 eq το 2015.  

· Ανάκτηση HFCs κατά την τελική διάθεση συσκευών. O τομέας της παραγωγής χρήσης, συντήρησης και τελικής διάθεσης συσκευών/εξοπλισμού ψύξης, κλιματισμού, κλπ. αποτελεί την πλέον δυναμική πηγή εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου με μέσο ετήσιο ρυθμό αύξησης για την περίοδο 2000-2020 της τάξης του 10%. Η αύξηση αυτή οφείλεται κατά κύριο λόγο στην τελική διάθεση των συσκευών αυτών μετά το έτος 2005. Έτσι εξετάζεται η δυνατότητα ανάκτησης των περιεχόμενων ποσοτήτων f-gases από τις προς διάθεση συσκευές σε ποσοστό 75% περίπου. Η μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου που επιτυγχάνεται με το μέτρο αυτό υπολογίζεται σε 165 kt CO2 eq το 2010 και σε 480 kt CO2 eq το 2015.

· Βιολογική γεωργία. Το μέτρο αφορά την προώθηση των βιολογικών καλλιεργειών με αποτελέσμα τον περιορισμό της χρήσης συνθετικών αζωτούχων λιπασμάτων και τη μείωση των εκπομπών υποξειδίου του αζώτου. Για το 2010 διατηρείται ο στόχος του 2ου Εθνικού Προγράμματος (αύξηση των εκτάσεων των βιολογικών καλλιεργειών στο 5% του συνόλου δηλαδή 200.000 Ha) ενώ για το 2015 η έκταση των βιολογικών καλλιεργειών εκτιμήθηκε σε 250.000 Ha. Η αναμενόμενη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου υπολογίζεται σε 152 CO2 eq το 2010 και σε 192 kt CO2 eq το 2015.

2.17.2 Νέα προτεινόμενα μέτρα μείωσης εκπομπών

Οι πολιτικές που υιοθετήθηκαν στην περίοδο μετά το 2002 καθώς και οι πληροφορίες που συλλέχθηκαν κατά τη διάρκεια της ανάλυσης αποτέλεσαν τη βάση για την επιλογή νέων (σε σχέση με το 2ο Εθνικό Πρόγραμμα) μέτρων μείωσης εκπομπών. Ο κατάλογος των πρόσθετων μέτρων που εξετάστηκαν στο πλαίσιο αυτό έχει ως ακολούθως.

· Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας

· Τηλεθέρμανση οικισμών με βιομάζα

· Ηλιακή ψύξη

· Χρήση φωτοβολταϊκών για άντληση

· Θέρμανση θερμοκηπίων με ΑΠΕ

· Βιοκλιματικός σχεδιασμός κτιρίων

· Μεταφορές

· Ενεργειακή σήμανση οχημάτων (energy labelling)

· Προώθηση οχημάτων που κινούνται με εναλλακτικά καύσιμα (υγραέριο, υδρογόνο)

· Προώθηση οικονομικής - οικολογικής & ασφαλούς οδήγησης (Eco-driving)

· Ανανέωση στόλου δικύκλων 

· Ανανέωση στόλου οχημάτων ΕΔΧ

· Προώθηση σιδηροδρομικών εμπορευματικών μεταφορών

· Γεωργία

· Παροχή CO2 σε θερμοκήπια για αύξηση της παραγωγής

· Αναερόβια επεξεργασία υγρών αποβλήτων χοιροστασίων

· Απαγόρευση καύσης γεωργικών υπολλειμμάτων στον αγρό

· Χρήσεις Γης, Αλλαγές Χρήσεων Γης και Δασοπονία

· Δάσωση γεωργικών γαιών (δραστηριότητα που εντάσσεται στο Αρθρο 3.3 του Πρωτοκόλλου)

Μετά από μία πρώτη ανάλυση της αποτελεσματικότητας των μέτρων αυτών και σε σχέση με το κόστος υλοποίησης των και τις δυσκολίες εφαρμογής αποκλείστηκαν τα 10 εξ αυτών. Αναλυτικότερα οι σημαντικότεροι παράγοντες που εμποδίζουν την εφαρμογή των εν λόγω μέτρων στο χρονικό ορίζοντα της 1ης περιόδου δεσμεύσεων του Πρωτοκόλλου του Κιότο είναι οι ακόλουθοι:

· Όσον αφορά στην τηλεθέρμανση οικισμών με βιομάζα, τα σημαντικότερα προβλήματα σχετίζονται με θέματα νοοτροπίας μιας και απαιτείται αλλαγή στις συνήθειες των κατοίκων της περιοχής αναφορικά με την κάλυψη των ενεργειακών τους αναγκών, έλλειψης ενημέρωσης για την αγορά ενέργειας από τρίτους, ενώ παράλληλα απαιτείται μετατροπή στις εσωτερικές εγκαταστάσεις θέρμανσης των κτιρίων. Επίσης, απαραίτητη προϋπόθεση για την επιτυχή εφαρμογή τέτοιου είδους παρεμβάσεων είναι το κόστος της χρησιμοποιούμενης πρώτης ύλης να είναι πολύ χαμηλό. Εντούτοις, μετά το 2010, η πιλοτική λειτουργία δυο μονάδων τηλεθέρμανσης (Αρκαδία, Έβρος) προβλέπεται ότι θα διαδραματίσει σημαντικό ρόλο ως προς την αποδοχή του εν λόγω μέτρου. 

· Η τεχνολογία της ηλιακής ψύξης είναι ακόμη σε πρώιμο στάδιο και σχετικά ακριβή και επομένως δεν είναι δυνατόν να επιτευχθούν σημαντικά επίπεδα διείσδυσης στην περίοδο 2008-2012.

· Η χρήση φωτοβολταϊκών για άντληση νερού άρδευσης είναι ακριβή τεχνική που προς το παρόν δεν μπορεί να ανταγωνισθεί τη χρήση πετρελαίου για την κάλυψη των σχετικών αναγκών.

· Πέραν της βιομάζας που χρησιμοποιείται σήμερα σε ποσοστό περίπου 10% για τη θέρμανση θερμοκηπίων μαζί με το πετρέλαιο και το υγραέριο, δεν εκδηλώνεται ενδιαφέρον από πλευράς αγροτών για χρήση φυσικού αερίου ή άλλων ΑΠΕ, ακόμα και σε περιπτώσεις που το κόστος λειτουργίας είναι χαμηλότερο.

· Όσον αφορά στο βιοκλιματικό σχεδιασμό των κτιρίων, σχετικές παρεμβάσεις μπορούν να μεταβάλλουν το κτιριακό απόθεμα σε βάθος χρόνου και επομένως οι μειώσεις εκπομπών θα είναι πολύ μικρές για την περίοδο 2008-2012.

· Η ενεργειακή σήμανση των οχημάτων σε σημαντικό βαθμό ήδη γίνεται και δεδομένων των μεγάλων αυξήσεων στις τιμές του πετρελαίου τα τελευταία χρόνια θεωρείται ότι οι καταναλωτές λαμβάνουν και την ειδική κατανάλωση των οχημάτων ως κριτήριο επιλογής μοντέλου. Γι΄αυτό ακριβώς το λόγο δεν εξετάστηκε περαιτέρω στο πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης.  

· Σε σχέση με την αξιοποίηση εναλλακτικών καυσίμων στις μεταφορές είτε οι σχετικές τεχνολογίες είναι ακόμη σε εξαιρετικά πρώιμο στάδιο (π.χ. υδρογόνο) είτε δεν υπάρχει κατάλληλο θεσμικό πλαίσιο (π.χ. υγραέριο).

· Η προώθηση του eco-driving απαιτεί μια εν γένει μεταβολή της οδικής συμπεριφοράς μέσω ενημέρωσης, εκπαίδευσης κλπ. Είναι φανερό ότι τέτοιου τύπου παρεμβάσεις μπορούν να αποδώσουν μόνο σε βάθος χρόνου και είναι ανέφικτο να οδηγηθούμε σε σημαντικές μειώσεις εκπομπών για την περίοδο 2008-2012.

· Η ανανέωση του στόλου των δικύκλων απαιτεί γενναίες χρηματοδοτήσεις για να οδηγήσει  σε σημαντικά ποσοστά απόσυρσης παλαιών δικύκλων. 

· Όσον αφορά στην ανάπτυξη των εμπορευματικών σιδηροδρομικών μεταφορών είναι φανερό ότι οι σχετικές αποφάσεις είναι γενικότερου αναπτυξιακού και οι οικονομικού ενδιαφέροντος, που δευτερογενώς θα επηρεάσουν και τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου.

· Η χρήση CO2 για αύξηση της παραγωγής στα θερμοκήπια αν και στο εξωτερικό είναι μια διαδεδομένη μέθοδος, στην Ελλάδα δεν εφαρμόζεται ως δαπανηρή λύση που επιπλέον απαιτεί ειδικής κατασκευής θερμοκήπια.

Όσον αφορά στα εναπομείναντα μέτρα η ανάλυσή τους  και η εκτίμηση των δυνατών μειώσεων εκπομπών που είναι δυνατόν να επιφέρουν παρουσιάζονται στην συνέχεια.

· Ανανέωση στόλου οχημάτων ΕΔΧ. Μέσα στο 2005 ολοκληρώθηκε το Πρόγραμμα Οικονομικής Ενίσχυσης για την αντικατάσταση επιβατικών δημόσιας χρήσης (Ε.Δ.Χ - Ταξί) αυτοκινήτων ιδιωτών και συνεταιρισμών με νέα αντιρρυπαντικής τεχνολογίας. Το μέτρο αφορούσε οχήματα με ηλικία μεγαλύτερη των 8 ετών. Σύμφωνα με τα στοιχεία του ΥΜΕ ο αριθμός των οχημάτων ταξί που αντικαταστάθηκαν σε όλη τη χώρα ήταν 9.500 σε σύνολο 35.000. Στο πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης εξετάζεται η επέκταση του μέτρου αυτού προκειμένου να καλύψει όλα τα οχήματα δημόσια χρήσης που έχουν ηλικία άνω των 8 ετών που δεν αντικαταστάθηκαν κατά την πρώτη φάση του μέτρου. Η αναμενόμενη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου υπολογίζεται σε 13 kt CO2 eq το 2010 και σε 25 kt CO2 eq το 2015.
· Προώθηση σιδηροδρομικών εμπορευματικών μεταφορών. Οι σιδηροδρομικές μεταφορές έχουν σημαντικά πλεονεκτήματα έναντι των άλλων μέσων μαζικής μεταφοράς και αποτελούν σημαντικό τομέα επενδύσεων για την μακροπρόθεσμη κάλυψη της μεταφορικής ζήτησης, ιδίως σε περίπτωση μελλοντικής στενότητας ή/και έλλειψης των συμβατικών πηγών ενέργειας. Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ενωσης, η Ελλάδα βρίσκεται στην τελευταία θέση σε ότι αφορά στην ανάπτυξη των σιδηροδρομικών μεταφορών. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι η πυκνότητα του σιδηροδρομικού δικτύου στην Ελλάδα ανέρχεται σε μόλις 1,90 km ανά 100 m2 (ευρωπαϊκός μ.ο 6,65), ενώ 25,3 km σιδηροδρομικού δικτύου αναλογούν σε κάθε 100.000 κατοίκους (ευρωπαϊκός μ.ο 42). Ωστόσο, σημαντικά έργα βελτίωσης των υποδομών υλοποιούνται ή προγραμματίζονται για την περίοδο έως το 2013. 

Στο πλαίσιο αυτό λοιπόν εξετάζεται η αύξηση της συμμετοχής των σιδηροδρόμων στις εμπορευματικές μεταφορές, θεωρώντας ότι στο χρονικό ορίζοντα του έτους 2010 θα απορροφήσουν ένα ποσοστό της τάξης 10% της αύξησης του έργου των εμπορευματικών μεταφορών. Το αντίστοιχο ποσοστό για το 2015 εκτιμήθηκε σε 20%. Η αναμενόμενη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου υπολογίζεται σε 35 kt CO2 eq το 2010 και σε 68 kt CO2 eq το 2015.

· Συστήματα διαχείρισης ζωικών αποβλήτων. Το μέτρο αναφέρεται στη δημιουργία τοπικών κεντρικών σταθμών διαχείρισης των αποβλήτων των χοιροστασίων με τη διαδικασία της αναερόβιας χώνευσης (η οποία εφαρμόζεται σε απόβλητα υψηλής υγρασίας όπως τα απόβλητα των χοιροτροφικών μονάδων), με στόχο την ενεργειακή αξιοποίηση του παραγόμενου βιοαερίου και την παραγωγή εδαφοβελτιωτικών.

Εκτιμήθηκε ότι η εφαρμογή της μεθόδου της αναερόβιας χώνευσης αφορά στο 35% και στο 50% του ζωικού πληθυσμού των χοίρων το 2010 και το 2015 αντίστοιχα. Το δυναμικό μείωσης των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου από την υλοποίηση του μέτρου υπολογίζεται σε 60 kt CO2 eq για το 2010 και σε 83 kt CO2 eq για το 2015. 

· Απαγόρευση καύσης γεωργικών υπολειμμάτων στον αγρό. Με τον Κανονισμό (ΕΚ) 1782/2003 του Συμβουλίου προσδιορίζονται οι κανονιστικές απαιτήσεις διαχείρισης που οφείλουν να εφαρμόζουν οι γεωργοί που λαμβάνουν άμεσες ενισχύσεις. Οι απαιτήσεις αυτές περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων, τις ακόλουθες πρακτικές διαχείρισης των αγροτικών υπολειμμάτων: (α) άμεση ενσωμάτωσή τους στο έδαφος, (β) βόσκηση της καλαμιάς και ενσωμάτωση στο έδαφος των υπολεμμάτων μετά την βόσκηση και (γ) κοπή, κάλυψη του εδάφους με υπολείμματα (mulching) και ενσωμάτωσή τους στο έδαφος την επόμενη άνοιξη

Στο πλαίσιο της εφαρμογής του μέτρου αυτού θεωρήθηκε η σταδιακή μείωση του ποσοστού των αγροτικών υπολειμμάτων που καίγονται στον αγρό από 10% (σύμφωνα με την τελευταία εθνική έκθεση απογραφής) σε 5% το 2010 και σε οριστική απαγόρευση το 2015. Το δυναμικό μείωσης των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου από την υλοποίηση του μέτρου υπολογίζεται σε 17 kt CO2 eq για το 2010 και σε 38 kt CO2 eq για το 2015.

· Δάσωση γεωργικών γαιών. Τα Συμβαλλόμενα Μέρη που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα Ι της Σύμβασης και έχουν κυρώσει το Πρωτόκολλο, έχουν ως υποχρέωση να υπολογίζουν και να αναφέρουν τις εκπομπές από πηγές και τις απορροφήσεις από καταβόθρες CO2 και άλλων αερίων του θερμοκηπίου προερχόμενες από δράσεις αναφερόμενες στο Αρθρο 3, Παράγραφος.3 του Πρωτοκόλλου, δηλαδή Δάσωση, Αναδάσωση και Αποδάσωση (Afforestation, Reforestation and Deforestation, ARD) και οι οποίες έλαβαν χώρα μετά την 1η Ιανουαρίου του 1990. Η καθαρή αλλαγή στα αποθέματα άνθρακα στις περιοχές αυτές κατά την διάρκεια της πρώτης περιόδου δέσμευσης, δηλαδή από 1η Ιανουαρίου 2008 μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 2012, είναι αυτή που προσμετράται κατά τον έλεγχο της συμμόρφωσης του Συμβαλλόμενου Μέρους σε σχέση με τους ποσοτικούς στόχους μείωσης / περιορισμού των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου. Οι ορισμοί των δρστηριοτήτων αυτών περιλαμβάνονται στην Απόφαση 16/CMP.1 της 1ης Συνόδου των Συμβαλλομένων Μερών που έχουν κυρώσει το Πρωτόκολλο. Επιπλέον, στην ίδια Απόφαση καθορίζεται ότι οι εκτάσεις των παραπάνω δραστηριοτήτων πρέπει να είναι είναι προσδιορίσιμες (identifiable) και οι σχετικές πληροφορίες για αυτές πρέπει να περιέχονται στις ετήσιες εθνικές εκθέσεις απογραφής (από το 2010 και μετά) σύμφωνα με το άρθρο 7 και να επιθεωρούνται με βάση τις διατάξεις του άρθρου 8. Στο πλαίσιο της επιθεώρησης αυτής και εφόσον το σύστημα παρακολούθησης δεν θεωρηθεί επαρκές, τότε οι ομάδες επιθεώρησης της Γραμματείας της Σύμβασης έχουν την υποχρέωση να εφαρμόσουν κατάλληλες διορθώσεις (adjustments). Εάν οι διορθώσεις αυτές υπερβούν ένα συγκεκριμένο όριο, τότε το Συμβαλλόμενο Μέρος δεν θα μπορεί να αξιοποίησει τις πιστώσεις εκπομπών από τις δραστηριότητες του Αρθρού 3.3 (με άλλα λόγια, δεν θα έχει κανένα όφελος ενώ θα έχει δαπανήσει ένα σημαντικό κόστος για την ανάπτυξη του συστήματος παρακολούθησης).

Το πρόγραμμα Δάσωσης Γεωργικών Γαιών του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων εντάσσεται στις δραστηριότητες του Αρθρου 3.3 του Πρωτοκόλλου καθώς πρόκειται για ανθρωπογενή μετατροπή γεωργικών εκτάσεων σε δασικές και έλαβε χώρα μετά το 1990. Οι γεωργικές εκτάσεις που δασώθηκαν στο πλαίσιο του προγράμματος αυτού από το 1994 (έτος κατά το οποίο ξεκινά η υλοποίηση του προγράμματος) έως το 2004 ανέρχονται σε 43.000 Ha και η συνεπαγόμενη δέσμευση CO2 το 2004 (όπως αυτή υπολογίστηκε στην πλέον πρόσφατη εθνική απογραφή εκπομπών / απορροφήσεων) ήταν 450 kt CO2. Ωστόσο, η δράση αυτή δεν έχει ληφθεί υπόψη κατά τη διαμόρφωση του ΣΑΕ καθώς επί του παρόντος δεν υπάρχει ένα σύστημα παρακολούθησης το οποίο να καλύπτει τα κριτήρια που καθορίζονται στις σχετικές αποφάσεις της Συνόδου των Συμβαλλομένων Μερών που έχουν κυρώσει το Πρωτόκολλο. Δεδομένου ότι η ανάπτυξη ενός συστήματος παρακολούθησης και αναφοράς των δασικών εκτάσεων αποτελεί υποχρέωση της χώρας, έγινε η παραδοχή ότι η ανάπτυξή του και ο υπολογισμός της αποθήκευσης άνθρακα που να καλύπτει τα σχετικά κριτήρια των αποφάσεων των Συμβαλλομένων Μερών που έχουν κυρώσει το Πρωτόκολλο θα ολοκληρωθεί έως το 2010 (έτος κατά το οποίο θα κατατεθεί η 1η Απογραφή Εκπομπών / Απορροφήσεων της 1ης περιόδου δεσμεύσεων του Πρωτοκόλου). 

Στο πλαίσιο αυτό και λαμβάνοντας υπόψη ότι ο ρυθμός δέσμευσης ατμοσφαιρικού άνθρακα θεωρείται σταθερός για τα πρώτα 20 έτη από την εγκατάσταση της φυτείας, ο ετήσιος ρυθμός δέσμευσης την περίοδο 2008-2012 αναμένεται να παραμείνει στα επίπεδα του 2004 (450 kt CO2) στην περίπτωση που δεν δασωθούν άλλες εκτάσεις μέχρι το 2012. 

2.18 Συνολική εκτίμηση του δυναμικού μείωσης των εκπομπών από τη συνδυασμένη εφαρμογή των μέτρων

Με βάση τις πολιτικές και μέτρα που παρουσιάσθηκαν στις Παραγράφους 6.1-6.2 το μέσο ετήσιο συνολικό δυναμικό μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου για την περίοδο 2008-2012 από την εφαρμογή πρόσθετων πολιτικών και μέτρων ανέρχεται σε 14,0 Mt CO2 eq εκ των οποίων πάνω από το 50% προέρχεται από την εφαρμογή του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών (7,4 Mt CO2 eq). Στην παρούσα φάση είναι αδύνατο να εκτιμηθεί το συνολικό δυναμικό μείωσης των εκπομπών στο χρονικό ορίζοντα του 2015 δεδομένου ότι το ΕΣΚΔΕ-2 δεν καλύπτει τη χρονική αυτή περίοδο. Ως προς τα λοιπά πρόσθετα μέτρα εκτιμάται ότι το συνολικό δυναμικό μείωσης ανέρχεται σε περίπου 9,4 Mt CO2 eq το 2015. Εντούτοις, κατά τον υπολογισμό του συνολικού δυναμικού μείωσης των εκπομπών δεν έχουν ληφθεί υπόψη οι συνέργειες από την υλοποίηση των διαφόρων πολιτικών και μέτρων, οι οποίες περιορίζουν κατά ένα ποσοστό το υπολογισθέν δυναμικό. Το πρόβλημα αφορά κυρίως τα μέτρα που σχετίζονται με την παραγωγή και κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας, δεδομένου ότι η υλοποίηση των σχεδιαζόμενων παρεμβάσεων στον τομέα της παραγωγής ηλεκτρισμού θα μειώσει την αποδοτικότητα των μέτρων που αποσκοπούν στην εξοικονόμηση ηλεκτρικής ενέργειας στους τομείς τελικής κατανάλωσης. 

Για την εκτίμηση του δυναμικού μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου από τη συνδυασμένη εφαρμογή των πρόσθετων πολιτικών και μέτρων που εξετάζονται ακολουθείται η παρακάτω βηματική διαδικασία:

4. Με βάση τα αποτελέσματα του ΣΑΕ εκτιμάται η μείωση των εκπομπών που θα επιτευχθεί από την υλοποίηση των πρόσθετων πολιτικών και μέτρων στους τομείς της προσφοράς και μετατροπής ενέργειας.

5. Με βάση τις μειώσεις των εκπομπών που υπολογίζονται από το προηγούμενο στάδιο επανυπολογίζεται η μελλοντική εξέλιξη του συντελεστή εκπομπής αερίων του θερμοκηπίου από το ηλεκτρικό σύστημα.

6. Ο υπολογισμός του δυναμικού μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου από την υλοποίηση μέτρων εξοικονόμησης ενέργειας στους τομείς τελικής κατανάλωσης γίνεται με βάση το νέο συντελεστή εκπομπής για το σύστημα ηλεκτροπαραγωγής που υπολογίσθηκε προηγούμενα.

7. Aθροίζονται οι επιμέρους μειώσεις εκπομπών που προέκυψαν από το βήμα 3 όσον αφορά στα μέτρα μείωσης των εκπομπών στους τομείς τελικής κατανάλωσης και από το βήμα 1 σε σχέση με τα μέτρα στους τομείς προσφοράς / μετατροπής ενέργειας.

Στον Πίνακα 8 παρουσιάζεται το δυναμικό μείωσης των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου λαμβάνοντας υπόψη τις συνέργειες από την εφαρμογή των διαφόρων μέτρων. Το μέσο ετήσιο αυτό δυναμικό για την περίοδο 2008-2012 υπολογίζεται σε 6,5 Μt CO2 eq το 2010 και σε 9,2 Μt CO2 eq στο χρονικό ορίζοντα του 2015.  

Όπως φαίνεται στο Σχήμα 2 η Ελλάδα έχει ουσιαστικά τη δυνατότητα σχεδόν αποκλειστικά με εγχώρια μέτρα και με εφαρμογή του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών να επιτύχει του στόχους του Κιότο για την πρώτη περίοδο δέσμευσης. Εντούτοις, δεδομένου και του γεγονότος ότι ορισμένες τουλάχιστον από τις σχεδιαζόμενες παρεμβάσεις έχουν σημαντικό κόστος, η χρήση πιστώσεων από την αξιοποίηση των ευέλικτων μηχανισμών του Πρωτοκόλλου δεν θα πρέπει να αποκλεισθεί.

Πίνακας 8
Δυναμικό μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου από τη συνδυασμένη εφαρμογή των σχεδιαζόμενων πολιτικών και μέτρων (kt CO2eq).

	Τομέας
	Μέσες ετήσιες εκτιμήσεις 2008-2012
	2015

	Σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών
	7387
	Δεν υπολογίζεται

	Προώθηση φυσικού αερίου στους τομείς που δεν εμπίπτουν στο σύστημα εμπορίας
	160
	226

	Προώθηση ΑΠΕ
	3312 (3345) 1
	4811

	Λοιπά μέτρα εξοικονόμησης ενέργειας στους βιομηχανικούς κλάδους που δεν εμπίπτουν στο σύστημα εμπορίας
	103 (106)
	104

	Λοιπά μέτρα στις μεταφορές
	185
	337

	Λοιπά μέτρα στον οικιακό – τριτογενή τομέα
	1730 (1798)
	2369

	Απορρίμματα
	195
	141

	Βιομηχανικές διεργασίες
	165
	480

	Γεωργία
	229
	320

	Δασοπονία
	450
	450

	Σύνολο
	13917 (14021)
	9238


1 Τα νούμερα σε παρένθεση αφορούν στο δυναμικό μείωσης εκπομπών των μέτρων χωρίς τη συνδυασμένη εφαρμογή αυτών.
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Σχήμα 2
Συμβολή βασικών πολιτικών και μέτρων περιορισμού των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου για την επίτευξη του στόχου του Κιότο (οι εκπομπές και το δυναμικό μείωσης αφορούν μέσες ετήσιες εκτιμήσεις για την περίοδο 2008-2012).

οικονομικη αξιολογηση

2.19 Βασικές παραδοχές

Αντικείμενο της οικονομικής αξιολόγησης αποτελεί ο προσδιορισμός των οικονομικών επιπτώσεων απο την υλοποίηση των εξεταζόμενων παρεμβάσεων μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου έτσι ώστε να εκτιμηθεί η σκοπιμότητα ενσωμάτωσης των παρεμβάσεων αυτών σε ένα εθνικό πρόγραμμα περιορισμού των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Η ανάλυση αυτή θα αποτελέσει τη βάση για την εκτίμηση της συμμετοχής (α) των εθνικών πολιτικών και μέτρων και (β) των Προγραμμάτων από Κοινού και του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης στην επίτευξη του στόχου του Πρωτοκόλλου με όρους οικονομικής αποδοτικότητας 

Στο πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης, για κάθε μία από τις εξεταζόμενες δράσεις υπολογίζεται η καθαρή παρούσα αξία τόσο των καθαρών χρηματοροών που συσχετίζονται με την υλοποίηση της δράσης (κόστος επένδυσης, λειτουργίας, παρακολούθησης, κλπ.) όσο και της μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου που επιτυγχάνεται ανά περίπτωση. Στη συνέχεια για κάθε εξεταζόμενη δράση υπολογίζεται το ετήσιο ισοδύναμο του κόστους και της μείωσης των εκπομπών, και τελικά υπολογίζεται ο δείκτης "κόστος ανά μοναδιαία μείωση εκπομπών" που ορίζεται ως το πηλίκο του ετήσιου ισοδύναμου κόστους δια της ετήσιας ισοδύναμης μείωσης εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου που συνεπάγεται η υλοποίηση μιας συγκεκριμένης δράσης. 

Οι βασικές παραδοχές που υιοθετήθηκαν για την οικονομική αξιολόγηση των εξεταζόμενων δράσεων συνοψίζονται ως ακολούθως:

· Οι τιμές που χρησιμοποιούνται στην ανάλυση είναι οι τιμές αγοράς, χωρίς να λαμβάνονται υπόψη τυχον επιχορηγήσεις. Οι τιμές προσδιορίστηκαν από βιβλιογραφική επισκόπιση καθώς και από στοιχεία κόστους συγκεκριμένων εφαρμογών

· Στο πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης και σε συμφωνία με τις παραδοχές που είχαν υιοθετηθεί κατά τη διαμόρφωση του 2ου Εθνικού Προγράμματος, χρησιμοποιείται η έννοια του άμεσου κόστους η οποία περιλαμβάνει τα τεχνικο-οικονομικά χαρακτηριστικά των επιμέρους έργων / μέτρων (κόστος επένδυσης, λειτουργίας, χρόνος ζωής, έσοδα κλπ). Σημειώνεται ότι οι τιμές ενέργειας που χρησιμοποιούνται στην ανάλυση είναι οι προβλεπόμενες τιμές για την περίοδο 2008 – 2012

· Λαμβάνοντας υπόψη το μεσοπρόθεσμό χρονικό ορίζοντα της ανάλυσης (πρώτη περίοδος δέσμευσης, 2008 – 2012), το επιτόκιο προεξόφλησης που χρησιμοποιείται είναι 6%. 

· Στο πλαίσιο της παρούσας ανάλυσης, δεν λαμβάνονται υπόψη 

· τα συμπληρωματικά οφέλη (βελτίωση της ποιότητας ζωής και αναβάθμιση του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος στη χώρα)  που είναι πιθανό να προκύψουν από την υλοποίηση των εξεταζόμενων μέτρων 

· έμμεσα κόστη που σχετίζονται με διοικητικές και θεσμικές δράσεις όπως η ενημέρωση, η εκπόνηση υποστηρικτικών μελετών, η παρακολούθηση της πορείας υλοποίησης των μέτρων κ.λ.π. και 

· κόστη που σχετίζονται με τη βελτίωση / ανάπτυξη υποδομών (π.χ. αγωγός φυσικού αερίου) καθώς οι σχετικές αποφάσεις δεν αποτελούν αντικείμενο ένος προγράμματος για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και η διείσδυση των εξεταζόμενων μέτρων είναι σε συνάφεια με σχετικές αποφάσεις που έχουν ήδη υιοθετηθεί (π.χ. στο πλαίσιο του 3ου ΚΠΣ).

2.20 Αποτελέσματα

Τα αποτελέσματα της οικονομικής αξιολόγησης των εξεταζόμενων παρεμβάσεων μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου παρουσιάζονται στον Πίνακα 9 και στο Σχήμα 3. Επιπλέον, των βασικών παραδοχών που υιοθετήθηκαν και αναφέρθηκαν στην προηγούμενη παράγραφο, σημειώνεται ότι:

· Στην οικονομική αξιολόγηση δεν συμπεριλαμβάνεται το μέτρο ΜΕΤ.4 (Προώθηση σιδηροδρομικών εμπορευματικών μεταφορών) καθώς ο προσδιορισμός των συνιστωσών του κόστους δεν είναι εφικτός. Ωστόσο, τα αποτελέσματα της ανάλυσης δεν επηρεάζονται λόγω του χαμηλού δυναμικού του μέτρου αυτού (σε σχέση με το συνολικό δυναμικό των εξεταζόμενων μέτρων). Σε κάθε περίπτωση το κόστος του μέτρου αυτού αναμένεται να είναι από τα υψηλότερα.

· Το μέτρο Δ.1 (Δάσωση γεωργικών γαιών) εντάσσεται, όπως έχει ήδη αναφερθεί, στις δραστηριότητες του Αρθρου 3.3 του Πρωτοκόλλου, η εφαρμογή του οποίου είναι υποχρεωτική για όλα τα Συμβαλλόμενα Μέρη της Σύμβασης που έχουν κυρώσει το Πρωτόκολλο. Το δυναμικό απορρόφησης CO2 που έχει υπολογιστεί αφορά αποκλειστικά σε δράσεις που έχουν ήδη υλοποιηθεί (έως το 2004) και για το λόγο αυτό δεν πραγματοποιείται η αξιολόγηση του εν λόγω μέτρου. Το κόστος επένδυσης που παρουσιάζεται στον Πίνακα 9 αφορά στο κόστος για την ανάπτυξη ενός συστήματος παρακολούθησης και αναφοράς των δασικών εκτάσεων και υπολογισμού της αποθήκευσης άνθρακα που να καλύπτει τα σχετικά κριτήρια των αποφάσεων των Συμβαλλομένων Μερών που έχουν κυρώσει το Πρωτόκολλο. Είναι προφανές ότι αυτό το κόστος ανάπτυξης των απαραίτητων υποδομών δεν μπορεί συμπεριληφθεί στην οικονομική αξιολόγηση. Λαμβάνοντας ωστόσο υπόψη τον υποχρεωτικό χαρακτήρα του Αρθρου 3.3, το κόστος αυτό συμπεριλαμβάνεται στον υπολογισμό του συνολικού κόστους επένδυσης για την υλοποίηση των εξεταζόμενων μέτρων.

· Στην οικονομική αξιολόγηση δεν συμπεριλαμβάνεται το μέτρο ΕΣΕΔΕ (Ευρωπαϊκό Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών) καθώς (α) η εφαρμογή της πολιτικής αυτής είναι υποχρεωτική σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ενωσης και (β) δεν είναι εκ των προτέρων γνωστό ο τρόπος με τον οποίο οι υπόχρεες εγκασταστάσεις θα συμμορφωθούν με τους περιορισμούς που έχουν υιοθετηθεί στο ΕΣΚΔΕ-2 (μείωση εκπομπών λόγω μέτρων εντός της μονάδας, αγορά δικαιωμάτων, αξιοποίηση των άλλων δύο ευέλικτων μηχανισμών).

Πίνακας 9
Κόστος εξεταζόμενων μέτρων

	
	
	Μέση ετήσια μείωση εκπομπών 2008 - 2012

(kt CO2 eq)
	Κόστος
(€2000/t CO2 eq)
	Κόστος επένδυσης
(Μ€)

	ΕΣΕΔΕ
	Ευρωπαϊκό Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών
	7387
	Δ.Ε. 1
	Δ.Ε.

	ΦΑ.1
	Φυσικό αέριο στη βιομηχανία
	124
	-46,73
	50

	ΦΑ.2
	Φυσικό αέριο στον οικιακό/τριτογενή τομέα (κλιματισμός)
	33
	234,16
	128

	ΦΑ.3
	Φυσικό αέριο στις μεταφορές
	3
	77,33
	9

	ΑΠΕ.1
	Αιολική ενέργεια
	1453
	-4,20
	544

	ΑΠΕ.2
	Μικρά υδροηλεκτρικά
	605
	-3,34
	238

	ΑΠΕ.3
	Φωτοβολταϊκές μονάδες - Ηλεκτροπαραγωγή
	20
	174,87
	51

	ΑΠΕ.4
	Φωτοβολταϊκές μονάδες - Τριτογενής τομέας
	8
	264,22
	37

	ΑΠΕ.5
	Βιομάζα - Ηλεκτροπαραγωγή
	367
	63,77
	159

	ΑΠΕ.6
	Βιομάζα - Βιομηχανία
	39
	-121,09
	22

	ΑΠΕ.7
	Ηλιακή ενέργεια - Θέρμανση νερού
	716
	-44,03
	646

	ΑΠΕ.8
	Ηλιακή ενέργεια - Θέρμανση χώρων και νερού
	55
	21,77
	120

	ΑΠΕ.9
	Ηλιακή ενέργεια - Βιομηχανία
	49
	89,00
	185

	ΒΙΟΜ.1
	Διάφορες παρεμβάσεις εξοικονόμησης ενέργειας στη Βιομηχανία
	103
	-101,07
	11

	ΜΕΤ.1
	Βελτιώσεις στη φωτεινή σηματοδότηση
	66
	-173,68
	53

	ΜΕΤ.2
	Προώθηση της χρήσης αστικών συγκοινωνιών
	71
	28,63
	387

	ΜΕΤ.3
	Ανανέωση στόλου οχημάτων ΕΔΧ
	13
	670,43
	165

	ΜΕΤ.4
	Προώθηση σιδηροδρομικών εμπορευματικών μεταφορών
	35
	Δ.Υ. 2
	Δ.Υ.

	ΟΤ.1
	Βελτίωση θερμικής συμπεριφοράς υφιστάμενων κτιρίων
	86
	140,46
	412

	ΟΤ.2
	Συντήρηση λεβήτων κεντρικής θέρμανσης
	59
	-85,17
	11

	ΟΤ.3
	Εξωτερικός σκιασμός, αερισμός κτιρίων, ανεμιστήρες οροφής
	53
	-91,33
	22

	ΟΤ.4
	Ενεργειακά αποδοτικές κλιματιστικές μονάδες
	388
	-15,59
	510

	ΟΤ.5
	Ενεργειακά αποδοτικές ηλεκτρικές συσκευές
	258
	24,64
	454

	ΟΤ.6
	Αντικατάσταση συμβατικών λαμπτήρων με λαμπτήρες υψηλής απόδοσης
	886
	-7,76
	495

	ΑΠ.1
	Καύση βιοαερίου
	195
	1,73
	2

	ΒΔ.1
	Ανάκτηση HFCs κατά την τελική διάθεση συσκευών
	165
	3,06
	3

	Γ.1
	Συστήματα διαχείρισης ζωικών αποβλήτων
	60
	175,49
	87

	Γ.2
	Βιολογικές καλλιέργειες
	152
	908,68
	0

	Γ.3
	Απαγόρευση καύσης γεωργικών υπολειμμάτων στον αγρό
	17
	0,00
	0

	Δ.1
	Δάσωση γεωργικών γαιών
	450
	Δ.Ε.
	2

	ΣΥΝΟΛΟ
	13917
	
	4805


1. Δ.Ε.: Δεν έχει εφαρμογή

2. Δ.Υ.: Δεν υπολογίζεται

Από τα στοιχεία που παρουσιάζονται στον Πίνακα 9 προκύπτουν οι ακόλουθες βασικές παρατηρήσεις:

· Η υλοποίηση του συνόλου των παρεμβάσεων (μείωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου κατά 9% σε σχέση με το ΣΑΕ ή αύξηση των εκπομπών κατά 24,7% σε σχέση με τις εκπομπές βάσης) απαιτεί τη δέσμευση σημαντικών οικονομικών πόρων, το ύψος των οποίων εκτιμάται σε 4.805 Μ€ (σταθερές τιμές 2000).

· Το κόστος επένδυσης των παρεμβάσεων που αφορούν στην προώθηση των ΑΠΕ και στην προώθηση της εξοικονόμησης / ορθολογικής χρήσης ενέργειας στον οικιακό και τριτογενή τομέα αποτελεί το 81% περίπου του συνολικού κόστους επένδυσης. Αντίθετα το κόστος επένδυσης για την υλοποίηση μέτρων προώθησης του φυσικού αερίου αποτελεί μόνο το 4% του συνόλου. Επισημαίνεται ωστόσο, ότι το μεγαλύτερο τμήμα του δυναμικού πρόσθετων μέτρων με αντικείμενο την προώθηση του φυσικού αερίου περιλαμβάνεται πλέον στο μέτρο ΕΣΕΔΕ.

· Το μέσο μοναδιαίο κόστος (ανά t CO2 eq που αποφεύγεται) μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά 6,1 Mt CO2 eq (δεν συμπεριλαμβάνονται τα μέτρα ΕΔΕ και Δ.1) σε σχέση με το ΣΑΕ, υπολογίζεται σε 26,5 €/tn CO2 eq. Εάν συμπεριληφθούν και τα δύο αυτά μέτρα (θεωρώντας μηδενικό κόστος) τότε το μέσο μοναδιαίο κόστος για την υλοποίηση του συνόλου των εξεταζόμενων μέτρων μειώνεται σε 11,6 €/tn CO2 eq. 

· Σε γενικές γραμμές προσδιορίζονται τρεις κατηγορίες μέτρων, (α) αυτά που η υλοποίησή τους συνεπάγεται και οικονομικό όφελος, (β) αυτά που έχουν χαμηλό έως μέσο κόστος (μικρότερο από 25 €/tn CO2 eq) και (γ) αυτά που έχουν πολύ υψηλό κόστος. 

· Στην πρώτη κατηγορία (11 μέτρα) ανήκουν μέτρα που αφορούν σε προώθηση της εξοικονόμησης κυρίως ηλεκτρισμού στον οικιακό/τριτογενή τομέα, στην εισαγωγή του φυσικού αερίου και βιομάζας στη βιομηχανία, στην προώθηση των ηλιακών συλλεκτών για θέρμανση νερού και στην προώθηση εμπορικά ώριμων τεχνολογιών ΑΠΕ γις παραγωγή ηλεκτρισμού (αιολικά πάρκα και μικρά υδροηλεκτρικά). Το δυναμικό μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου των μέτρων αυτών (4,5 Mt CO2 eq) αποτελεί το 79% του συνολικού δυναμικού των εξεταζόμενων μέτρων (δεν συμπεριλαμβάνονται τα μέτρα ΕΔΕ και Δ.1).

· Το δυναμικό μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου των μέτρων της δεύτερη κατηγορίας (6 μέτρα) αποτελεί το 11% του συνολικού δυναμικού των εξεταζόμενων μέτρων (δεν συμπεριλαμβάνονται τα μέτρα ΕΔΕ και Δ.1). 

· Στην τρίτη κατηγορία (12 μέτρα) ανήκουν μέτρα που αφορούν στην προώθηση εμπορικά ακριβών εφαρμογών (π.χ. φωτοβολταϊκά, ηλιακοί συλλέκτες στη βιομηχανία) ή/και στην αλλαγή υφιστάμενων πρακτικών σε διάφορους τομείς (π.χ.βιολογική γεωργία, εμπορευματικές σιδηροδρομικές μεταφορές). Το δυναμικό μείωσης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου των μέτρων αυτών (0,9 Mt CO2 eq) αποτελεί το 15% του συνολικού δυναμικού των εξεταζόμενων μέτρων (δεν συμπεριλαμβάνονται τα μέτρα ΕΔΕ και Δ.1).

· Τα αποτελέσματα της ανάλυσης σε ότι αφορά στα μέτρα υψηλού κόστους και ιδιαίτερα σε αυτά που έχουν ως αντικείμενο την αλλαγή των υφιστάμενων πρακτικών αποτελούν μία ένδειξη ότι η προώθηση αυτών αποκλειστικά και μόνο για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου δεν είναι οικονομικά αποδοτική. Αντίθετα, η μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου αποτελεί μία συμπληρωματική ωφέλεια η οποία θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη κατά το σχεδιασμό και την υλοποίηση τέτοιων δράσεων.

Η υλοποίηση των μέτρων αρνητικού κόστους σε συνδυασμό με την υλοποίηση των μέτρων ΕΣΕΔΕ και Δ.1 (η οποία θεωρείται υποχρεωτική) εκτιμάται ότι θα οδηγήσει σε μείωση των εκπομπών κατά 8% περίπου σε σχέση με το ΣΑΕ ή σε αύξηση κατά 26,3% σε σχέση με τις εκπομπές βάσης (βλ. Σχήμα 3). Με την υλοποίηση και των μέτρων χαμηλού/μέσου κόστους επιτυγχάνεται μείωση των εκπομπών κατά 8,5% σε σχέση με το ΣΑΕ ή αύξηση κατά 25,6% σε σχέση με τις εκπομπές βάσης. Γίνεται φανερό ότι με την υλοποίηση των δύο αυτών κατηγοριών μέτρων και λαμβάνοντας υπόψη αποκλειστικά το άμεσο κόστος υλοποίησης των εξεταζόμενων μέτρων προσεγγίζεται ο στόχος του +25% που έχει αναλάβει η Ελλάδα στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου.
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Σχήμα 3
Καμπύλη κόστους εξεταζόμενων μέτρων

Σημειώνεται ότι η τυχόν επαναλειτουργία της μονάδας παραγωγής HCFC-22 συνεπάγεται την αύξηση των εκπομπών της χώρας κατά την 1η περίοδο δέσμευσης του Πρωτοκόλλου κατά 7 Mt CO2 eq συνολικά για την πενταετία. Από την καμπύλη κόστους των εξεταζόμενων μέτρων (Σχήμα 3) προκύπτει ότι ο περιορισμός των εκπομπών κατά το ποσό αυτό (που αντιπροσωπεύει το 1% περίπου των εκπομπών του ΣΑΕ) με εθνικές πολιτικές και μέτρα παρουσιάζει πολύ υψηλό κόστος (περίπου 200 €/t CO2 eq).

αναγκη συμμετοχησ στους ευελικτους μηχανισμους του πρωτοκολλου του κιοτο

Όπως προκύπτει από το δυναμικό των μέτρων (Πίνακας 9) σε συνδυασμό με την καμπύλη οριακού κόστους (Σχήμα 3), το 54% της προσπάθειας  που απαιτείται προκειμένου η χώρα να επιτύχει την τήρηση του εθνικού στόχου μείωσης εκπομπών για την περίοδο 2008-2012 με βάση το Πρωτόκολλο (ήτοι 36.935 kt CO2 eq για το σύνολο της πενταετίας 2008-2012) αναμένεται από το μέτρο της Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών στο πλαίσιο λειτουργίας του Ευρωπαϊκού συστήματος. Σημειώνεται ότι πολλά από τα μέτρα του 2ου Εθνικού Προγράμματος για τη βιομηχανία έχουν ενσωματωθεί στο μέτρο αυτό, καθώς αναμένεται να αποτελέσουν, μεταξύ άλλων, τα μέσα των υπόχρεων εγκαταστάσεων για τη συμμόρφωση με τους περιορισμούς που τίθενται στο ΕΣΚΔΕ-2. Από το υπόλοιπο 46% της προσπάθειας (30.977 kt CO2 eq για το σύνολο της πενταετίας 2008-2012), η συντριπτική πλειοψηφία (περίπου 79%) αυτής προέρχεται από εγχώρια μέτρα με κόστος μικρότερο των 5 €/t CO2 eq και μάλιστα κατά βάση με αρνητικό κόστος (ή αλλιώς οικονομικό όφελος, δηλαδή πρόκειται για μέτρα τύπου ‘win-win’). Το ποσοστό της προσπάθειας που αντιπροσωπεύουν τα εγχώρια μέτρα με κόστος υψηλότερο των 20-30 €/t CO2 eq, όπου και θα είχε νόημα η αξιοποίηση των ευέλικτων μηχανισμών καθώς θα παρουσίαζε κατά πάσα πιθανότητα χαμηλότερο μοναδιαίο κόστος, είναι εξαιρετικά περιορισμένο (μόλις 6.000 kt CO2 eq για το σύνολο της περιόδου 2008-2012). Στην περίπτωση της επαναλειτουργίας της μονάδας παραγωγής HCFC-22, το συνολικό έλλειμμα (συμπεριλαμβανομένων και των 7.000 kt CO2 eq που αναφέρθηκαν στο Κεφάλαιο 7) θα χρειαστεί να καλυφθεί από τους ευέλικτους μηχανισμούς του Πρωτοκόλλου. 

Τα προαναφερθέντα ωστόσο δεν σημαίνουν ότι δεν υπάρχει ανάγκη συμμετοχής στους ευέλικτους μηχανισμούς του Πρωτοκόλλου. Σημαντικό τμήμα της προσπάθειας επίτευξης των ποσοτικών δεσμεύσεων των εγκαταστάσεων που είναι υπόχρεες στην Οδηγία για την Εμπορία Δικαιωμάτων Εκπομπών θα προέλθει από την αξιοποίηση, από την πλευρά των επιχειρήσεων, των πιστώσεων εκπομπών από τα Προγράμματα από Κοινού (JI) και το Μηχανισμό Καθαρής Ανάπτυξης (CDM). Μάλιστα, με βάση το Σχέδιο Κατανομής Δικαιωμάτων για την περίοδο 2008-2012 το ανώτατο όριο χρήσης των πιστώσεων αυτών για λόγους συμμόρφωσης των εγκαταστάσεων ορίζεται σε 9% των κατανεμημένων δικαιωμάτων, ήτοι 33.956 kt CO2 eq για το σύνολο της πενταετίας 2008-2012 ή αλλιώς μέχρι 50% της συνολικής προσπάθειας της χώρας για την επίτευξη του εθνικού στόχου στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου. 

Με άλλα λόγια, και τηρώντας την αρχή ότι η αξιοποίηση των ευέλικτων μηχανισμών πρέπει να είναι συμπληρωματική ως προς τα εγχώρια μέτρα, το Εθνικό Σχέδιο Κατανομής παραχωρεί πλήρως τη δυνατότητα αυτή στις υπόχρεες εγκαταστάσεις. Ωστόσο, ενδέχεται το όριο αυτό τελικώς να μην εξαντληθεί από τις επιχειρήσεις κατά τη συμμόρφωσή τους και ενδεχομένως  – εφόσον υπάρχει ακόμα περιθώριο περαιτέρω αξιοποίησης των μηχανισμών – η κεντρική διοίκηση να αποφασίσει  να καλύψει το εναπομένον περιθώριο. Για να είναι δυνατό ωστόσο κάτι τέτοιο απαιτείται να:

· Έχουν δεσμευτεί εγκαίρως επαρκείς οικονομικοί πόροι στον κρατικό προϋπολογισμό για την αξιοποίηση των μηχανισμών. Ως μία καταρχήν κατεύθυνση θα μπορούσε να είναι η δέσμευση 120 εκατ. € συνολικά για την πενταετία 2008-2012 (που αντιστοιχούν στην αγορά μονάδων εκπομπών από τους μηχανισμούς ίσων με το δυναμικό των «ακριβών» εγχώριων μέτρων, δηλ. αυτών με κόστος μεγαλύτερο από 20 €/t CO2 eq και με την παραδοχή τιμής αγοράς ίση με το μοναδιαίο αυτό κόστος). Εφόσον επαναλειτουργήσει η μονάδα παραγωγής HCFC-22, οι οικονομικοί πόροι που θα πρέπει να δεσμευτούν αυξάνονται σε 260 εκατ. € συνολικά για την πενταετία 2008 - 2012.

· Έχουν δημιουργηθεί όλες οι απαραίτητες διοικητικές δομές για την αξιοποίηση των μηχανισμών (κάτι που είναι απαραίτητο ακόμα και εάν η αξιοποίησή τους γίνει τελικά μόνο από τις επιχειρήσεις).

· Έχουν αναζητηθεί σχετικές «ευκαιρίες» με χαμηλό συγκριτικά κόστος, κατά προτεραιότητα στην περιοχή των Βαλκανίων και στις χώρες εκείνες με τις οποίες η Ελλάδα είτε έχει παραδοσιακά προνομιακές εμπορικές σχέσεις είτε επιζητεί να τονώσει τις ήδη υπάρχουσες.
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